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Az 1848/49-es forradalom és szabadsagharc utani
bécsi sajtopolitika egyik kulcsembere

Eduard Lackenbacher tevékenysége az 1850-es évek elején,
kiilonos tekintettel frankfurti kikiildetésére

MANHERCZ ORSOLYA*®

A kutatdsok sordn az 1849 utdni sajtoszabélyozas teriiletén bel- és kiilfoldon miksdé politiku-
sok ¢és hivatalnokok kozott tobben is a vizsgalat latékorébe keriiltek. A miniszterelnok-kiilugy-
miniszter Felix Schwarzenberg, illetve az egymadst kovetd két beliigyminiszter, Franz Stadion és
Alexander Bach mellett 1852-t6] Johann Kempennek, a Legfelsé Rendérhatésdg vezetSjének is
jelentds szerep jutott a sajtd ellendrzése terén. Az dtnézete levéltdri forrasokban azonban gyak-
ran eléfordult egy kevésbé ismert név is: Eduard Lackenbacheré. Jelen tanulmanyban bemutat-
juk az alacsonyabb poziciéban 1évé, de anndl nagyobb szerepet vallalé Lackenbacher a sajtétgy
teriiletén végzete bel- és kulfoldi tevékenységét.

1. Bevezet6 gondolatok

Az 1848-1849-es forradalmi hullim végigsoport a Habsburg Birodalomban, veszélyeztetve an-
nak fennmaradésit, nagymértékben 4talakitva tdrsadalmi és politikai rendszerét. A sajtészabadsag
megvalésuldsa, amely a *48-as kovetelések kozéppontjaban 4llt, ugyancsak megbolygatta a korab-
bi rendet, rendszert. A sajtéhoz kotddé intézmények, illetve a sajrdpiac valtozdsa 0j helyzetet és uj
hatalmat teremtett, amelyekkel a helyzetét stabilizdlé Habsburg-hatalomnak is szembe kellett
néznie. A bécsi kormdnyzat egyik fontos célja volt a sajtdszabadsdg kihirdetése utdn megindule
folyamatok megallitdsa, sét visszaforditdsa. Erre a forradalmi megmozduldsok leverésével a biro-
dalom egyre nagyobb teriiletén sor keriil, kiinduldpontnak mindenképpen Béeset tekinthetjitk.

Az 1848. oktéberi bécsi forradalom leverése utdn a vérost meghddoltatd Windisch-Gritz
azonnal korldtozta a sajtd szabadségat, az ostromallapot idejére elrendelte a lapok kiaddsanak
besziintetését, kivéve a Wiener Zeitungét, amely a kormany hivatalos szécsoveként funkciondle.!

* Adjunkeus, ELTE BTK Uj- és Jelenkori Magyar Térténelem Tanszék. E-mail: manhercz.orsolya@btk.elte.
hu. A cikk megirdsinak alapjéul szolgalé kutatdst az MTA BTK Médiatudomdnyi Kutatdcsoportja timogatta. A ta-
nulmény alapjat képezd bécsi levéltdri kutatasok a Collegium Hungaricum (2013, 2014) és az Osztrak—Magyar
Akcibalapitvany (2014, 2015) tdmogatasaval valésultak meg. A kutatasok sikeréhez hozzdjarule Fazekas Istvan, illetve
Oross Andrés levéledri delegtus segitsége.

U Kurt PAUPIE: Handbuch der dsterreichischen Pressegeschichte, 1848—1959. I, Wien. Bécs-Stuttgart, Braumiiller,
1960. 2.
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A sajtészabadsdg fokozatos visszaszoritdsat szolgdltak Ludwig Welden tiborszernagy intézkedé-
sei is, aki Bécs katonai és politikai korményzéjaként igyekezett végrehajtani a Franz Stadion
beliigyminisztertdl kapott utasitdsokat.

A bécsi beliigyminisztériumban 1848 8szétdl lizas munka folyt a forradalmi irdnyok és
csoportok megreguldzasa érdekében, és ezen a téren kiemelt szerepet kapott a sajtéd tigyének
rendezése, amiben tobb minisztérium is érintett volt. A beltigyminisztérium mellett az igaz-
saglgyi, a kilugyi és kereskedelemiigyi tdrca is bekapcesolddott az ezen a tertileten folyé mun-
kaba. Igy keriilhetett elészor kapcesolatba Eduard Lackenbacher (1813-1869) Bach igazsagiigy-
miniszterrel, ¢s indulhatott el azon a pélydn, amelynek 6 irdnydt a kovetkezé években a
sajtougy adta.

2. Eduard Lackenbacher
a beliigyminisztérium szolgalataban

Lackenbacher 1834 ¢s 1848 kozott a béesi pénziigyminisztérium osztdlyvezetSje volt.* 1848
decemberében mér Stadion beliigyminiszter szolgdlatdban allt, és tobb sajtéval kapesolatos
rendelkezés megfogalmazdsaban is szerepet kapott. Feltehetbleg 6 jegyezte le azt az dtiratot,
amelyet a beligyminisztérium kiildote Weldennek, Bécs katonai és polgari kormdnyzdjinak,
valamint a tartomanyi vezet8knek a napisajtéd megreguldzdsa tdrgyaban.’> 1849 elején hasonld
targyt fogalmazvdnyok végén taldljuk Lackenbacher nevée.

1848 nyardn valtozdsok torténtek a Schwarzenberg-kormanyban, Stadion gréf betegsége
miatt visszavonult, helyét elészor ideiglenesen, majd szeptembertél véglegesen Bach foglalta
el a beligyminisztérium élén. Lackenbacher ekkor vélt Bach kézvetlen munkatdrsavd, a bel-
igyminisztérium elnoki iroddjaba keriilt, ahol rovid idén beliil osztily-, majd miniszteri tand-
csos lett.’

2 Ennek némileg ellentmondanak azok az informéciok, amiket az idészakra vonatkozé Provinzial- és Staats-
handbuchok adataibol nyertiink. A kérdések tisztdzdsa tovdbbi kutatdsokat igényel.

3 A fogalmazviny Bécs, illetve a tartomdnyok napisajt6janak megreguldzdsara vonatkozé intézkedéseket tartal-
mazza, amelyek egyrészt a plakdtok és ropiratok terjesztését korldroztdk, masrészt 1épéseket tettek a cenziira ismétele
bevezetése felé. Néhany lapot ideiglenesen be is tiltottak, ha tobbszéri figyelmeztetés utdn sem valtozott a kiadvény
hangneme. Welden Stadionnak, Bécs, 1848. december 12. OStA (Osterreichisches Staatsarchiv), AVA (Allgemeines
Verwaltungsarchiv), Inneres, MI (Ministerium des Innern), Prasidium, Akten, Teil I. (1848-1899), Kt. (Karton) 596,
1848:320. Stadion Weldennek, Bécs, 1848. december 20. Uo., 1848:362.

4 Stadion Weldennek, Bécs, 1849. janudr 9. (fogalmazvany). Uo., 10/1849.; ill. Stadion Weldennek, Bécs,
1849. janudr 25. (fogalmazvény). Uo., 318/1849.

5 Becke kozos pénziigyminiszter eléterjesztése, Bécs, 1868. dprilis 2. OStA, Haus-, Hof- und Staatsarchiv
(HHStA), Kabinettsarchiv (KA), Kabinettskanzlei, KZ 1183/1868.
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2.1. Lackenbacher tevékenysége a frankfurti kikiildetésig
2.1.1. Az 1849-es sajtotorvény

A polgiri és a katonai hatésagok mozgdstere 1848 8szét8l 1849 tavaszdig korldtozott volt a saj-
t6 elleni fellépések terén, ezért szitkség volt egy, az 1j kormanyzat szellemiségének megfeleld
torvényre. Az 1849. mérciusi olmiitzi alkotmdny kibocsdjtdsat néhdny nappal kovette a sajed-
torvény (Prefgesetz/PrelG 1849) megjelenése (1849. mércius 13.), amely az alkotmany 5. pa-
ragrafusdban foglaltakat egészitette ki.® Az itdliai teriiletekre és Magyarorszdgra nem volt érvé-
nyes, illetve a Pragdban és Bécsben érvényben 1évé ostromdllapot is korldtozta bevezetését.
Mindenesetre a torvény megszilletésével megteremtédott a sajtdvétségek elleni fellépés alapja,
illetve annak a lehetdsége, hogy a késdbbiekben tovabb szigoritsak a korlitozdsokat.

Az 1849-es torvénnyel kapesolatban szamos probléma meriile fel a végrehajté hivatalok
részérédl, életbe lépése nem valtotta be a hozza fizote reményeket, ezért igen kordn szdéba keriile
a felilvizsgdlata.” A Lackenbacher ltal ebben az iddszakban fogalmazott iratok alapjan jol érzé-
kelhetd, hogy milyen nehézségek adédtak a mérciusi torvény végrehajtasa kapesan. Mar 1849
juniusaban érkeztek Béesbe olyan jelentések, amelyek felvildgositdst kértek bizonyos paragrafu-
sok értelmezéséhez,® egyuttal jelezték a torvény hidnyossagait.” Ennek kapesan Lackenbacher
1850 és 1851 folyamdn szdmos tartomdnyi vezetdvel levelezett, illetve foglalkozott a birodalom
diplomdciai misszidinak a hdzaldssal kapcsolatban kiildend$ utasitdsokkal is.!°

6 A tdrvény (valéjaban két patens) garantélea az 1848-as sajedszabadsagot, ugyanakkor fellépete a sajed ,helyte-
len haszndlata’, vagyis a sajtéval valé visszaélés ellen. Pontjai nemcsak a nyomtatott kiadvényokra voltak érvényesck,
hanem azokra a szellemi és képzémiivészeti termékekre is, amelyek k8-, fém- és falenyomatok hasznélatdval, pénzve-
réssel, mechanikai vagy vegyi eszkozok ttjén késziiltek (PrefG 1849 §3). A lapinditdst, ujsagkiad4st szigoru feleétek-
hez kototeék, és Gjra bevezették a kotelezd kaucior. Az 1848. decemberi rendeletbdl devették a letétbe helyezési kote-
lezettséget, illetve a kolportdzs tilalmit. A tdrvény részben kovette az 1848. méjusi elveket, de 0j eskiidtbirdsagok
kinevezésérdl nem rendelkezett, igy az 1848 méjusitdl egy évig érvényes manddtumok hamarosan lejartak. Sajté-
patens, 1849. marcius 13. www.univie.ac.at/medienrechtsgeschichte/Pressgesetz1849.pdf. Thomas OLECHOWSKI:
Das Prefirecht in der Habsburgermonarchie. In: Helmut RUMPLER — Peter URBANITSCH (szerk.): Die Habsburger-
monarchie 1848—1918. VIIL.: Politische Oﬁnt/itbkeil und Zivilgesellschaf?. 2. — ,Die Presse als Faktor der politischen
Mobilisierung”. Bécs, VOAW, 2006. 1493-1533. Itt hivatkozott rész: 1502-1503.

7 Fogalmazvany Lackenbacher irésaval, s. d. s. n. OStA, AVA, Inneres, M, Prisidium, Akeen, Teil I (1848
1899), Kt. 596 (1848-1851).

8 A 16. paragrafussal kapcsolatban a birodalom szdmos teriiletérél érkezett kérdés. Ez a paragrafus a koteles
példanyok leaddsérdl, illetve az ennck elmulasztésa esetén eldirt biintetésekrdl széle. A megoldds kidolgozésiba a
pénziigy- és az igazsagligy-minisztériumot is be kellett vonni.

9 A beliigyminisztérium Marquesnak, ill. az igazsdgiigy-minisztériumnak, Bécs, 1849. jinius 12. (fogalmazviny);
4383/1849. A steiermarki kormdnyzdsig jelentése a beliigyminisztériumnak, Graz, 1849. médjus 30. Uo., 4092/1849.

10 A beligyminisztérium Emmingernek, Bécs, 1851. januar 16. Uo., 5559/1850; a beliigyminisztérium
Schwarzenbergnek Mildnéba, Bécs, 1850. oktdber 2. Uo., 5814/1850.; a beliigyminisztérium a kiiligyminisztérium-
nak, Bécs, 1850. december 26. Uo., 6426/1850.
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2.1.2. A német sajté feltérképezése

Lackenbacher a német sajtéviszonyokkal is megismerkedett, mivel 1850 elején utazast tete Dél-
Németorszagban abbdl a célbdl, hogy felmérje az ottani lapokkal valé kapesolatfelvétel lehetd-
ségét. Jelentését Bach Felix Schwarzenberg rendelkezésére bocsajtotta, kiemelve belSle néhdny
jelentds eredményt, kapcsolatot: Johann Sporschill (Lipese), Hermann Ebner!! (Frankfurt,
Journal de Francfort), Eduard Baumann (Frankfurt).!?

A jelentést részletesebben megvizsgalva kirajzolédik az a héldzat, amellyel a béesi kor-
mény mar ckkor szdmolhatott. Lipcsében Griner konzulhelyettes irdnyitdsa alate mitkodoee
Sporschill, aki a kovetkezd lapokat litta el osztrdkbarde cikkekkel: Rbein und Moselzeitung
(Koblenz), Rheinisch Westphilische Zeitung (Elberfeld), Rheinische Volksfalle (Koln), Karlsruber
Zeitung (Karlsruhe), Augsburger Postzeitung (Augsburg), Schlesische Zeitung (Breslau), Frank-
furter Oberpostamtszeitung (Frankfurt), Die Fackel (Grimma). Sporschill mindemellett brostra-
kat is készitett. Lackenbacher az 4jsdgird tevékenységét timogatandé arra hivta fel a figyelmet,
hogy sziikséges lenne folyamatosan elldtni 6t megbizhaté és friss hirekkel.®

Lackenbacher hasonlé [épéseket javasolt Frankfurt esetében is, ahonnan egész Dél-Német-
orszagra hatast lehetett gyakorolni. Frankfurtban Hermann Ebner volt az a személy, akin ke-
resztil tovdbbi 14 Gjsigirét lehetett mozgdsitani Bécs érdekében. A frankfurti lapok koziil
Lackenbacher a Journal de Francfort francia nyelvti lapot emelte ki, amelyet diplomaciai korok-
ben, illetve Oroszorszdgban ¢s Itdlidban egyardnt sokan forgattak, rdaddsul az wjsdg forrasként
szolgalt a tobbi francia lap szdmdra. Mindezek alapjén fontos lett volna a Journal de Francfors-c
elldeni francia nyelvi cikkekkel. A lap szubvencidra nem tartott igényt, csak annyira, hogy egy
korlevélben ajinljak az 6sszes osztrdk kovetségnek és konzulatusnak. A lap tulajdonosa, Vrints
béré cserébe nemcesak az osztrikbarat irdsok megjelentetését vallalta volna, hanem azt is, hogy
postaigazgatoként az osztrék érdekek szolgdlataba allitja a meglévé kapcesolatait més szerkeszté-
ségekkel. 1

Lackenbacher elsé jelentésében felmeriilt annak a lehetésége, hogy az osztrék kormany
megvasérolnd a frankfurti Oberpostamtszeitungot Taxis hercegtdl, és a lap politikai részének
szerkesztését Dr. Baumannra bizndk. A frankfurti Oberpostamiszeitung megvételét azért szor-
galmazta Lackenbacher, mert a lap az osztrak kormdany ellenfeleinek szdesoveként szolgale, és
szoros kapcsolatban dllt a poroszbardt Wahlkamp szdsz-weimari titkos tandcsossal. A kordbbi
megbeszélések Taxis herceggel sikertelennek bizonyultak, ezért Lackenbacher ajdnlélevelet
kért, hogy folytathassa a tdrgyaldst.! A javaslat végrehajtdsdrdl ez iddig nem taldleunk adatot,
felcchetben elvetették, Lackenbacher pedig 6j feladatokat kapott Bécsben.

11 Mashol: Dr. Hehner. PAUPIE i. m. (1.1]j.) 12.

12 Bach Schwarzenbergnek, Bécs, 1850. mércius 20. OStA, HHStA, Ministerium des Aufern [MA],
Informationsbiireau [IB], Politisches Archiv, PA XL Interna, Korr. mit inneren Behérden, Kt. 67 (1850), f. 22-27. 5. n.

13 Uo.

14 Uo.

15 A herceget koriilvevé személyekkel kapcsolatban Lackenbacher kiilon jelentést készitett, amelybdl kideriil,
hogy hogyan érdemes megkozeliteni az tigyet. Uo.
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Tobbek kozott az 8 kézirasdval késziiltek azok az észrevételek, amelyek az 1851. janudr
1-jétdl életbe 1ép6 magasabb portddijak kapesin vizsgaltdk a Bécsben kaphat6 birodalmi jsé-
gok drdnak névekedését. Az 6sszedllitds laponként végigvette a dragulds mérrékée,'¢
adta a Bécsben kaphaté kilfoldi lapok 4rdt. Az eredmények alapjén jol kirajzolddott a béesi
lapok hatrdnyos anyagi helyzete.'” Az 1851-es év Lackenbacher szdmara a béesi sajeétigyi mun-
kélatokkal és a politikai vezetésben bekovetkezd véltozasokkal egytitt jard fesziileségek mellete
egyéb élményeket is hozott: az év végén Frankfurtba utazott mint osztrék sajtétigyi szakember.

illetve meg-

2.2. A frankfurti kikiildetés, 1851-1852

Az 1848-1849-cs forradalmi id8szak utén a német 4llamok alkotmdnyos monarchidv4 alakul-
tak 4t, kivéve a Habsburg Birodalom, amely egy révid, az alkotmanyossag latszatdt fenntartd
periédus utdn ismét abszolutisztikus dllammad valt. A német egység kérdése tovabbra is nyitott
maradt, Poroszorszag és Ausztria versengése a vezetd pozicioére eleinte az osztrdk irdny er6s6dé-
sét hozta, amennyiben 1850-ben sikeriilt helyredllitani a Német Szovetséget és benne Ausztria
vezetd szerepét.'®

A porosz cél, egy unié porosz irdnyitassal, ami a politikai szovetség mellett — piacot te-
remtve a porosz ipar szdmdra — gazdasdgilag is erdsitette volna az orszagot, csak révid id6re
val6sult meg. 1850 szeptemberében osztrék kezdeményezésre és irdnyitdssal ismét Osszetile a
szovetségi gytlés Frankfurtban. Poroszorszdg ¢s az unidhoz tartozé tovabbi 22 4llam azonban
tdvolmaradt. Az osztrakbardt allamok, Bajororszdg, Wiirttemberg, Szdszorszdg ¢és Hannover
elkilde¢k képviseldiket. Mindezzel parhuzamosan katonai téren is kiélezé6dote Auszeria és
Poroszorszag szembendlldsa. Hessen-Kassel porosz megszéllsa, a haborut lehetésége maga utan
vonta az orosz car kozbelépését, aminek koszonhetden 1850. november 28-4n megsziiletett az
olmiitzi szerz8dés. Pontjai Poroszorszdg szimara voltak kedvezétlenek:

— ajovében csakis Ausztridval egyetértésben kezeli a német tigyeket;
csapatait kivonja Hessenbdl;
teloszlatja az uniét;
tdmogatja a Német Szovetség ismétele felallicdsac.”

A Német Szovetség visszadllitdsa utdn Schwarzenberg osztrak miniszterelnok és kiiliigy-
miniszter terve az volt, hogy az egész Habsburg Birodalmat belépteti a szdvetségbe, valamint a
német vimunidba, azonban ezt a német dllamok 1851-ben clutasitotrdk.?

16 Ostdeutsche Post, Lloyd, Osterreichische Reichszeitung, Theaterzeitung, Corriere Italiano, Osterreichische
Correspondenz, Der Wanderer, Fremdenblatt, Osterreichische Volkszeitung, Wiener Bote, Volksbote, Zuschauer,
Vidensky Dennik, Wiestnik, Humorist.

17 OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 28, 28.10 Verteuerung von Zeitungen, s. d., s. n.

18 BrHARI Péter: A németek. 2000 év Eurdpa kozepén. Budapest, Miszaki, 2002. 159.

19 Bernt ENGELMANN: Poroszorszdg. A lehetéségek hazdja. Budapest, Gondolat, 1986. 318.

20 BrHARI i. m. (18.1j.) 159-160.
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2.2.1. 4 frankfurti szovetségi gyiilés

A gytilés nem a német nép, hanem a német kormdnyzatok férumaként mitkodote, tagjai nem
egyéni elgondoldsuknak, hanem kormanyuk utasitdsinak megfeleléen jartak el. Mindez folya-
matos kapcsolattartdst — levelezést — kovetelt a kikiildote képviseld és a kormany kozote, ami
lényegesen lassitotta a gytilés munkajit. Ausztria volt a szovetségi gytilés elnoke, szavazategyen-
18ség esetén az osztrak dontés volt a mérvadd. A szovetségi gytilés nem az dllamok osszessé-
gét jelentette csupdn, azok felett 4llt, torvényeket hozhatote, és szovetségi itéleteket hajthatote
végre.!

Az 1850-¢s évek elején a frankfurti szovetségi gytilés az osztrak—porosz rivalizalds egyik
csatatereként (is) funkciondlt. A vizsgéle id8szakban osztrak részrél a Frankfurtba kikiildote
szovetségi kovet, Friedrich von Thun und Hohenstein grof (1810-1881) volt. Poroszorszag
frankfurti képviseletét Theodor Heinrich Rochus von Rochow (1794-1854) latta el,”> majd
1851 juliusiban Otto von Bismarck vette 4t a posztot, aki hatdrozottan és timadé szellemben
lépett fel Ausztria ellen.??

2.2.2. A német sajtéiigy kérdése

A sajtd kapesan mar 1846-ban felmeriilt a szorosabb szabdlyozis szikségessége szdvetségi szin-
ten, ezért — porosz kezdeményezésre — 1847-ben a kormédnyzatok killdoteeket vélaszrottak, aki-
ket instrukciéval elldtva killdtek Frankfurtba. A felmeriilt problémdk kozott szerepelt a sajed-
szabadsig bevezetése, illetve a cenziramentes sajtd szabdlyozdsa.?

Nem a forradalom vezetett el tehdt a sajtdszabadsag mérlegeléséhez, hanem mér 1848 eldte
felmertiilt a lehetdsége. Az okok kozott egyrészt szerepelt a kozvélemény ereje, amennyiben az
tjsagolvasé polgdrokat tobbé nem lehetett visszatartani att6l, hogy ne csak értesiiljenek a poli-
tikai [épésekrdl, hanem része is vegyenck azokban. Masrészt az tizleti konyvkereskedelem és a
sajtd érdekképvisel8inek nyomdsa is érvényestilt. A kormédnyzatok hajlandék voltak lemondani
a cenzirardl, de egyuttal tovabbra is biztositani kivintak az 4llami véleménymonopéliumot.
Azonban az 4 rendelkezések és a szdvetségi sajtétorvény kidolgozdsira mar nem maradt ele-
gendd ido, a frankfurti gytilés 1848. julius 12-én feloszlott, hogy dtengedje a teret a népképvise-
leti tton megvalasztott alkotmdnyozd nemzetgytlésnek.”

21 Erich EYCk: Bismarck. Leben und Werk I-111. Erlenbach-Ziirich, Eugen Rentsch, 1941. 169-173.

22 Rochow egyidejiileg szentpétervari kévetként is mikodore.

23 Petra DOLLINGER: Frauen am Ballenstedter Hof. Beitriige zur Geschichte von Politik und Gesellschaft an
einem Fiirstenhof des 19. Jabrhunderts. 1. 2. félkotet. Lipese, Leipziger Universititsverlag, 1999. 537.; ENGELMANN
i m. (19.1.) 320-322.

24 Richard KOHNEN: Pressepolitik des Deutschen Bundes. Methoden staatlicher Pressepolitik nach der Revolution
von 1848. Berlin, De Gruyter, 1995. 18-20.

25 Uo., 20-23.
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Az 1848-as forradalmak felgyorsitottak a reformfolyamatokat, igy a sajtészabadsdg kihir-
detését is,” ami a forradalmi csoportok legfobb kovetelései kozott szerepelt. A fentickben lat-
hattuk, hogy a forradalmi hullim leverése utin hogyan lépett fel a bécsi korményzat a sajtd
korlatozésa érdekében. Hasonlé eszk6z6khoz nyult a porosz korményzat is a sajtd szabalyozdsa,
irdnyitdsa és befolydsoldsa terén,”” ami alapjan elképzelhetd lett volna az egyetértés a két nagy-
hatalom koézote a szovetségi sajtdpolitika kapesan. Az egyetértés azonban csupdn egyetlen
szempontbdl érvényesiilt: mindkét nagyhatalom véleménye egyezett abban, hogy az 1848-as
demokratikus intézményeket és a forradalmi sajed mikodését meg kell sziintetni, azonnal betil-
tanddk a republikdnus, szocialista és kommunista jsdgok.?

A szovetségi gyulésbdl kikiildoee politikai bizottsdgot megbiztak azzal, hogy dolgozzon ki
»altaldnos szovetségi hatdrozatokat a sajtdszabadsdggal valé visszaélés megakaddlyozaséra” A bi-
zottsdg munkdjat segitendé eléirtdk egy szakemberekbdl 4ll6 albizottsag létrehozasat. Mindez
a frankfurti szdvetségi gyutlés 23. ilésén (1851. szeptember 20.) meriile fel. Az eseményekre
reagalva Schwarzenberg miniszterelnok-kiiligyminiszter arra kérte Bach beliigyminisztert,
hogy mielébb jeloljenck ki egy — a frankfurti bizottsigba kiilldend8 — osztrdk szakembert, és
készitsenek szdmdra részletes instrukeiot. Utdbbi december elejére el is készile, a feladatra
Lackenbachert jel6lték ki?

Fent részletesen bemutattuk Lackenbacher kordbbi tevékenységét, lathattuk, hogy komoly
tapasztalatokkal rendelkezett a sajeétigy terén, mind a Habsburg Birodalom, mind bizonyos a
német teriiletek, illetve a kilondsen fontos Frankfurt viszonylatdban. Személye megfelel va-
lasztasnak tiint, hogy képviselje az osztrék érdekeket abban a szovetségi bizottsigban, amely a
kozbiztonsig és rend fenntartdsa érdekében, killonosen a sajtd vonatkozdsaban késziilt rendel-
kezéseket hozni a Német Szovetség szdméra. Sziikebben megjelolve a bizottsdg feladatat, a ta-
goknak a sajtészabadsiggal valé visszaélés megakadalyozdsara kellett javaslatot kidolgoznia. Az
osztrak kiildott, Thun gréf szeptember 21-i jelentésébél kidertil, hogy a jelentés elkésziiltéig saj-
toligyben jdratos szakembert kiildott Poroszorszdg, Szdszorszdg, valamint a Hesseni Nagyher-
cegség, Hannover viszont nem kivént részt venni ebben a munkalatban.*

A szakbizottsag valéban négy taggal alakult meg. Ausztridt Lackenbacher osztalytandcsos,
Poroszorszagot Karl Ludwig Zitelmann kormanyzati gyakornok, Szdszorszagot (Ernst Gotthelf)
Gersdorf udvari tandcsos, Hessent (Friedrich Georg von) Bechtold miniszteri tandcsos képvisel-
te. A kikuldote szakemberek rangja alapjén mér gyanu ébredhet benniink, hogy a porosz kor-
many taldn kevésbé vette komolyan az tigyet, mint a tobbi kormanyzat. Erre a kovetkeztetésre
jutott maga Lackenbacher is, aki Zitelmannt jelentéktelen emberként jellemezte mind hivatali

26 A Német Szovetséget tekintve, a frankfurti nemzetgyilés altal 1848. december 27-én kézzétett alapjogok
kozote szerepelt a sajto- és véleményszabadsdg. A sajtdtorvény kidolgozdsa is megkezddott, azonban bevezetésére
nem kertilt sor. Uo., 24-25.

27 Az osztrak, a porosz és a bajor sajtépolitika dsszehasonlitdsdnak Richard Kohnen kiilén fejezetet szentelt
kétetében. Uo., 92-174.

28 Uo., 32-33.

29 Uo., 34; Bach Schwarzenbergnek, Bécs, 1849. oktéber 17. (fogalmazvény), ill. Schwarzenberg Bachnak,
Bécs, 1851. szeptember 27. OStA, AVA, Inneres, M, Prisidium, Akten, Teil I (1848-1899), Kt. 596 (1848-1851).
5003/1851.

30 Kivonat Thun gréf 1851. szeptember 21-i jelentésébél (Schwarzenberg dtiratdnak melléklete). Uo.
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rangjat, mind képzettségét és képességeit tekintve.! Ugy tiinhetett, hogy Zitelmann személye
nem biztosit megfeleld stlyt a porosz szempontok érvényesitéséhez, azonban nem szabad elfe-
ledkezniink arrél, hogy Zitelmann mogote Frankfurtban ott élle Bismarck, illetve Berlinben
Otto Theodor von Manteuffel miniszterelnok, aki ragaszkodott ahhoz, hogy a bevezetésre ke-
ril§ szovetségi reformok nem lehetnek befolydssal a porosz alkotményra.

2.2.3. A bécsi instrukcid®
1. Altaldnos iranyelvek

A Lackenbacher szamdra kidolgozott utasitds, amit a kovetkezokben 6sszefoglalunk, egyarant
tartalmazott dltaldnos és konkrét elveket. Kordbbi — a sajtéiigy terén végzett — munkdssdgat
ismerve, éliink a gyanuval, hogy az utasitdst maga Lackenbacher fogalmazta meg a késziilé
osztrak sajtétdrvény-javaslat alapjan. Az dlealinos irdnyelveket a kovetkezokben foglaltdk Gssze:

— asajtoval vald visszaélés az dllamrend és a monarchikus alapelv megsértése mellett a szo-
vetségi alapelveket is veszélyezteti, ezért sziikségesek a kiterjedt torvényi intézkedések;

— emellett a Habsburg Birodalom specidlis igényeit is szem el8tt kell tartani (mivel a
Habsburg-monarchia specilis belsé viszonyaibé6l adédéan a féktelen sajtd nagy kdrokat
okozhat az 4llamszerkezetben, sziikség van kivételes dvatossagra és korldtozdsokra);

— amennyiben a szovetség teriiletére nézve nem alakitanak ki megfeleld, dltalinos intéz-
ményrendszert, hosszt tdvon ezek sem fogjék kidllni a probiét, és ez Ausztria befolydsa-
nak csokkenésével jarhat;

— ezért Ausztria szimdra fontos, hogy a sajté mozgdsat Németorszagban is a csdszdri 4l-
lam belsé viszonyainak megfelelden szabdlyozzak, ezéltal a német sajt6 birodalmon be-
lili korlatozasara is ritkabban keriilne sor.

A javaslat készitdi szdmoltak azzal, hogy nem minden tagallam lesz készséges partner ab-
ban, hogy a sajtétorvény elokészitésekor tekintettel legyen az osztrdk viszonyokra, ezért arra
utasitottdk Lackenbachert, hogy ezekkel a szempontokkal ne hozakodjon elé nyiltan, hanem
érvelését az dltalinos német viszonyokbdl vezesse le, illetve érveit a tagallamok kozos érdekeire
és igényeire alapozza. A bécsi kormdnyzat dvatossagra intette tehdt a szakembert, illetve arra,
hogy a kezdeményezést esetleg engedje 4t a bizottsdg bardti tagjainak.

31 KOHNEN i. m. (24. ]j.) 40-41.

32 Uo., 28.

33 Az alfejezet a kdvetkezd irat alapjan késziilt: Instruktion fiir den an die Bundesbehorde dsterreichischer Seite
abzuordnenden Fachmann fiir Preffangelegenheiten. Bach Schwarzenbergnek, Bécs, 1851. nov. 11. (az instrukcié az
dtirathoz mellékelve). OStA, AVA, Inneres, MI, Prisidium, Akten, Teil I (1848-1890), Kt. 596 (1848-1851),
6204/1851.
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2. Konkrét alapelvek

Az utasitas a tovabbiakban a porosz elgondolast koveti, amennyiben hangsalyozza, hogy nem
szabad beavatkozni az egyes dllamok torvényhozasiba, vagy a szovetségi hivatalok hatdskérébe
olyan feladatokat felvenni, amelyek az egyes kormdnyok hatdskorébe tartoznak. A szovetségi
hatdsdgok feliigyeleti jogdt kell rogziteni a szovetségi torvényben, valamint a szévetségi alapel-
veket, amelyek az egyes dllamok szamdara normaként szolgdlhatnak; egyurttal azon kormédnyok
az esetében, amelyeknél hidnyzik az erd vagy az akarat ahhoz, hogy sajét maguk lépjenck fel a
sajtoval valo visszaélés ellen, a Szdvetségnek kell dtvennie ezt a feladatot. A bécsi vezetés sza-
molt azzal is, hogy a téma komoly ellenkezésre taldl majd a sajtéban és a nyilvdnossdg koreiben,
ezért a részletek kidolgozdsat az egyes kormdnyokra kivanta bizni.

Fontos szempont volt a szovetségi sajtotorvény kidolgozdsa kapesin, hogy a nagyobb né-
met dllamok egy része mar rendelkezett sajtotorvénnyel, amely vagy a forradalmak utani évek-
bol szdrmazott, vagy azok tapasztalatai alapjan lett kiegészitve, szigoritva. Ezek a torvények
nagyrészt tartalmaztak azokat a repressziv szabdlyokat, amelyeket a térvényhozas hatékonyan
alkalmazhat. Mésrészt az egyes dllamok torvényei nem annyira az alapelveikben kiilonbéztek,
sokkal inkdbb a biintetések méreékét és az alacsonyabb szintd intézkedéseket tekintve. Teljes
osszehangoldsukra nyilvanvaléan nem keriilhetett sor, ezért a bécsi kormanyzat ugy gondolta,
hogy a nagyobb allamok torvényeinek kell irdnymutatoként szolgilniuk, ezeket kell dsszeha-
sonlitani, és azokbdl a f8 szempontokart kivélasztani. Az igy meghatdrozott alapelveket a tagdl-
lamoknak kotelezéen 4t kellene venniiik a sajat torvénytikbe, ezeket természetesen a szovetségi
torvény is eléirnd. A legfontosabb alapelvek alatt osztrdk részrdl az alabbiakat éreeteék:

L. a nyomtatott kiadvinyok kiaddsinak és forgalmazasénak joga;
I1. a kolportdzs, a plakdtolds és a hdzalas dltaldnos tilalma;

III. a kiadvdnyok tartalmaért vallalt felelésség kérdése (az osztrdk szakembernek erre néz-

ve az Ausztria szdmdra késziilt 4 térvény pontjai irdnyadok);

IV. a periodikus kiadvényok kiad4sanak feltételei — mérlegelendé:

a) a kiadd, nyomddsz, felel8s szerkeszté stb. személye;
b) a kauci6 beépitése;
¢) a sajtébélyeg bevezetése;
d) a postai dijtételek kérdése;
V. akoteles és mintapélddnyok bekiildése, valamint az ezzel kapcsolatos a hatariddk kér-
dése;
VI alefoglalds joga és annak kovetkezményei.

A biintetéseket tekintve az volt a kittzote cél — legalabbis bécsi szemszogb6l —, hogy az
dllamszovetség altaldnossigban a vallds, az erkéles, a torvény, a tulajdon és a csaldd, valamint
kiilonésen a Német Szovetség alapelvei mellett 4lljon ki. Mindez konkrétan a monarchikus esz-
me, a nyilvinos nyugalom ¢és rend, a Szovetség és az egyes kormdnyok autoritdsa, illetve az ural-
koddk, a kézintézmények ¢és -hivatalok tisztelete és biztonsdga, végiil a katonasag és a tarsadal-
mi hierarchia védelmét jelentette. A szakemberekbdl 4ll6 bizottsagnak ehhez kapesoléddan
azzal kellett foglalkoznia, hogy

- a sajtovétségek, amelyek a stlyos biincselekményekkel egyenranguak, killon megneve-

zendék-e;
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— az ezekre vonatkozd biintetés mértékét az dltalinos biintetd torvénykonyvben vagy a
sajtétorvényben kell-e meghatérozni;

- milyen jogi kévetkezményekkel jarjon az egyes szévetségi allamokban bekévetkezett le-
foglalds, elitélés és elkobzis;

- mely birdsigok legyenck kompetensek sajediigyekben (elkeriilendd az eskiidtbirésigok
alkalmazisa).

A repressziv szabélyozés kapcsdn a béesi utasitds mds intézkedések bevezetését is javasolta,
mivel Ggy gondoltdk, hogy az utdbbi idében az is bebizonyosodott, a repressziv rendelkezések
nem elegenddk, és a birdsigi eszkozok tobbé vagy kevésbé hatdstalanok. Ebbél kovetkezik,
hogy szitkséges adminisztrativ intézkedések utjan is befolydst gyakorolni a sajtéra, amelyek ha-
tékonysdgat Ausztridban az addigi tapasztalatok bizonyitottak. Az adminisztrativ megolddsok
kozott az aldbbiakat taldljuk:

- aveszélyes tartalmu kiilfldi nyomtatvényok betiltdsa;

- az iparengedély megvonasa a kiad6tdl, a terjesztétdl és a nyomddszedl;

— apostai terjesztés megvonasa;

- az id8szaki kiadvanyok elnyomdsa.

3. Tovabbi, szem elétt tartandé elvek

Az utasitds dvatossdgra inti az osztrak szakembert, és javasolja, hogy mérje fel a tobbi kormany
szdndékdt, ¢és olyan célokra koncentréljon, amelyek valoban sikerrel vagy legalibb a nagyobb
dllamok egyetértésével kecsegtetnek. A taktikus fellépésre valé buzditds hatterében az attdl vald
félelem allt, hogy Ausztria a nyilvdnossg el6tt kellemetlen helyzetbe keriilhet, és ezzel — Auszt-
ria kdrdra — egy mésik dllam (nyilvdn Poroszorszdg) népszertisége novekszik. Lackenbachernek
ezért a munkdélatok folyaman rendszeresen ki kellett kérnie Thun grof szovetségi kovet bele-
egyezését, illetve tdle kaphatott felvildgositdst az egyes tagillamok egymadshoz vald viszonyardl.
Emellett természetesen a bécsi kormdnyzatot is rendszeresen tdjékoztatnia kellett az tigy alaku-
l4sardl.

Eleinte tehdt a béesi miniszterek is csak alapelvként gondoltak megvaldsitani a sajtéigy
szdvetségi szabdlyozdst, mégis egy egész kivansiglistat dllitottak ossze.>* Az osztrdk kormdny
jol lathatdan a Habsburg Birodalom szdmdra késziild sajtotorvény alapelveit kivanta kiterjeszte-
ni az egész szovetségre. Az egyezések (kaucié, koteles példanyok, utdlagos ellenérzés, a sajedvée-
ség esetén biintethetd személyek korének kijeldlése stb.) szembetindk, és egy helyen az utasitas
konkrétan is utal a bécsi rendelkezésekre. Ugyanakkor osztrék részrél szdmoltak egyes allamok
— elsésorban nyilvan Poroszorszég — ellenallasaval, ezért dvatossdgra intették Lackenbachert, és
figyelmeztették a német édllamok kozotti ellenséges, illetve barati kapcsolatok kihasznalhatd-
sagara.

34 KOHNEN i. m. (24.]j.) 38.
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2.2.4. A porosz irdnyelvek

Porosz részrél két pontot tartottak igazdn lényegesnek. Egyrészt a napisajtd veszélyességét
hangsulyoztak, mésrészt azt, hogy a hatalom t6rekedjen a sajté kontrolldlasdra, belatva, hogy az
tjsagokon keresztiil sokan vesznek részt a politikaban. A szévetségi hatalom feladata ebbdl ki-
folyélag mintat nydjtani a kormdnyoknak. Ezt az egyszert megolddst némiképp bearnyékolta
a kérdés, hogy mennyire készek az egyes korményok arra, hogy a sajat hatalmukbdl dtadjanak a
szovetségi hatdsdgoknak. Porosz részrél az az elv érvényesiilt, hogy a Szdvetség ne avatkozzon
be a porosz belpolitikdba, marmint abban az esetben, ha a szdvetségi irdny szembemegy a po-
rosszal.® A berlini kormény elfogadta Bismarck véleményét, miszerint csupdn arra van sziikség,
hogy a sajté feliigyeletére vonatkozé torvénykezés az egyes tagallamokban biztonsdgot nyujtson
a visszaélésekkel szemben.*

2.2.5. A szovetségi szakbizottsdg miikodése

A bizottsag elsd tlése elétt az osztrak és a porosz tag eldzetesen egyeztetett, és a megbeszélésnek
megfelelden Lackenbacher lett az elnok, aki bejelentette, hogy két pontot kell szem eldte tar-
tani: 1. ltaldnos szovetségi sajednormékat fognak kidolgozni; 2. a térgyaldsok a porosz sajtd-
torvényhez igazodnak.”

Az cl8zetes egyeztetések ellenére mér az elsd tilés az oszerdk—porosz ellentét jegyében tel,
és a feszilltség a késdbbickben tovébb fokozddott. Mivel a poroszok a sajat sajedtorvényiikhoz
(1851. méjus 12.), az osztrakok pedig a késziild bécsi sajtétorvény-javaslathoz ragaszkodtak,
szinte kizart volt a megegyezés. Ezt az eléfeltevést igazoltik az események. Bér a szakemberek a
kovetkezd tiléseken pontrdl pontra végigmentek a porosz sajtotorvényen, és jo néhany elemével
egyetértettek, Lackenbacher javaslatait — a porosz szakember vonakoddsa miatt — nem fogadtak
el A kovetkezoékben sikeriilt megegyezni:

- az adminisztrativ koncessziémegvonds joga;

— koteles példany letétbe helyezése a rendéri hatésagoknal;

- impresszumszabdlyozis;

— akolportdzs és a hizalds tilalma;

- kauci6s szabalyok az idészakosan megjelend kiadvdnyokra vonatkozéan;

— ahivatalos vagy magénjellegti helyreigazitdsok megjelentetésének kotelezettsége;

— az cldzetes rendéri lefoglalds érvényessége a birdi dontésig;

— amegosztott ¢és fokozatos felel8sség elve;

— ¢sa postai értékesités adminisztrativ megvondsanak lehet8sége.

35 Uo., 37-38.

36 Bismarck javaslata Manteuffel szamdra, 1851. szeptember 6. Idézi KOHNEN i. m. (24. j.) 37-38.

37 Az elsé ponttal szemben a szdsz tag torvényi szabdlyozdst szeretett volna. KOHNEN i. m. (24. ]j.) 41.
38 Uo.
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Az osztrék javaslatok, amelyeket nem fogadott el a bizottsdg, a kovetkez8k voltak:
— részletes blintetdjogi szabélyozas felvétele a javaslatba;
- az eskiideszéki birdskodds intézményének megsziintetése sajtévétségek esetén;
— szabdlyok szovetségi hatokorrel:
= cgy dllandé sajtészindikdtus (ellenérzé grémium 4llandé tagokkal) feldllitdsa;
= az orszdgos clkobzdsi hatdrozatok érvényessége az egész Szovetség tertiletén.

A szakbizottsdg 6todik és egyben utolsé tlésén, 1851. december 17-én abban egyeztek
meg a tagok, hogy a targyaldsok alapjin az osztrak ¢s a hesseni szakember kidolgoz egy szovet-
ségi sajtdtorvény-javaslatot. A két szakember a szdsz tagot is bevonta a munkélatokba, vagyis
egyediil a porosz Zitelmann maradt ki beléle. Lackenbacher hajlott arra, hogy a miel6bbi meg-
egyezés ¢érdekében engedjenck a berlini koveteléseknek, azonban Bécsbél ezzel ellenkez utasi-
tést kapott. Schwarzenberg a végsokig ragaszkodott a ,nemzetek feletti” szabdlyokhoz, ame-
lyeket a hesseni és a szdsz kiildote hajlandé volt elismerni, azonban porosz részrél ellenkezésre
lehetett szdmitani.*

Nem egyértelmt, hogy mi volt a bécsi szakember, illetve az osztrék kormany célja azzal,
hogy a szakbizottsdg szintjén megkeriilték a berlini kiildottet. Az akcié taldn Zitelmann szemé-
lyének szdlt, hiszen Lackenbacher sziikségesnek tartotta, hogy az elkésziilt javaslat eljusson a
Szovetség politikai bizottsiga porosz tagjahoz is. A szokdsos tigymenet nem tdl diplomatikus
figyelmen kiviil hagy4sa miatt j6cskdn elhazddott az tigy, a berlini kormany ugyanis elhatdroz-
ta, hogy sajdt javaslatot dolgoz ki.*!

2.2.6. Az 1852 tavaszi frankfurti targyaldsok Lackenbacher szemszigébsl

Alexander Bach hagyatékdban fennmaradt egy levél, amelyet Lackenbacher kiildétt Frankfurt-
bél a miniszternek 1852. méjus 11-én.”2 A levélhez Lackenbacher egyuttal csatolta a szovetségi
sajtotdrvény-javaslatot, annak indokldsat és egy emlékiratot. A levélben Lackenbacher az oszt-
rak szandék érvényesiilésérdl, vagyis a kikiildetés sikerérdl szamol be, azonban utal a porosz el-
lenéll4sra is, amely megakadélyozta a javaslat benytjtasit. A szakember kitér arra, hogy a poro-
szok kiilonvéleményt készitettek, emiate nem kiildhette a szakbizottsdg az anyagot a szovetségi
gyulésnek.®

A jelentés alapjan megerésithetjik, hogy Lackenbacher a porosz biztost alkalmatlannak
taldlea. Ennck az egyik oka az volt, hogy Zitelmann minden egyes bettit killon elkiildoee Berlin-
be, ahol hagytak elfekiidni a dolgot. Lackenbacher ugy értékelte, hogy a porosz kormany célja

39 A ,nemzetek feletti” szabdlyozés két sarokpontja az volt, hogy az elkobzési rendeletek szovetség szerte érvé-
nyesek legyenek, illetve a birésigi itéleteket a tagallamok kolcsondsen elismerjék.

40 KOHNEN i. m. (24. j.) 41-42.

41 Uo., 42-43.

42 Lackenbacher Bachnak, Frankfurt, 1852. méjus 11. OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 7, Briefe: L-M,
Lackenbacher. S. n.

43 Uo.
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az id6huzas volt, talin azért is, mert Bismarck nem tartézkodott Frankfurtban. A Bismarckot
helyettesits tandcsos megigérte az osztrak delegécionak, hogy a hét végéig dtadjik a porosz
szakember jovihagydsit. Thun, aki masnap Bécsbe utazott, meghagyta, hogy Lackenbacher
varja meg azt, mivel id6kozben Bismarck — az osztrék kiildote tévollétében — drveheti az el-
nokséget. Lackenbachernak azért kellett Frankfurtban maradnia, nehogy valami ,dlnoksig”
toreénjen.

Lackenbacher reményét fejezte ki, hogy Thun biztositja a bécsieket arrdl, nem rajta mulott
a térgyaldsok elhuzdddsa, olyan hétraltacd tényezdkkel és vonakoddssal kellett megkiizdenie,
amelyeken nem tudott trrd lenni. Ugyanakkor az 1851-ben kapott utasitdsnak megfeleléen jére
el, amikor feltérképezte a tobbi kormdny szdndékat. Bajororszdg, Wiirttemberg, Szdszorszag,
Baden és Hessen kiildotte megengedte, hogy bizalmas titon megismerje az eléterjesztéseiket,
ezekbdl néhdny gondolatot beemelt a javaslatba, a tobbi pontot a mellékletbe tette. Mar ezen
elSterjesztések osszevetésekor nyilvanval6va véle, hogy nem lehet minden javaslatot figyelembe
venni, mert t6bb ponton is iitkdztek egymdssal. Volt ugyanakkor olyan édllam is (Kurhessen),
amely az 4j alkotmanydban a sajtéiigy tekintetében teljesen a szévetségi torvényre hagyatko-
zott. A javaslatrdl a nassaui és az anhalti kiildote is kedvezéen nyilatkozott, és azt kivintdk, hogy
a Szdvetség végre dontésre jusson.

Lackenbacher ugy vélte, hogy szavazds esetén a tobbség nem kétséges, azonban Poroszor-
szdg Oszinte egyiittmikodése nélkiil nem lacta biztositottnak a széthizas megsziintetését. Ter-
mészetesen azt is tudta, hogy amennyiben a poroszok és a velitk szomszédos dllamok nem tart-
jik be a Szovetség dontését, Ausztria nyilvan akkor sem fog hédborut kezdeni a poroszokkal a
sajtd miatt.

Lackenbacher feltchetéen mir ckkor szdmolt a sajtotorvény-javaslat kudarcéval, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ha a porosz lapok tovébbra sem hagyjak abba az Ausztria, illetve a
délnémet dllamok elleni akcidkat, akkor osztrék oldalon sem kell olyan szorosan fogni a gyep-
16t. A szakember azonban azt is jelezte, hogy ennck a megolddsnak szdmos hatrdnyos kovetkez-
ménye lehet. Egyrészt a kormdnyoknak nem lesz tekintélye a kézvélemény eldte, és a napisajed
eledlzott szerepe soha nem sziinik meg. Lackenbacher remélte, hogy a porosz kormany megta-
nulja a leckét, és mindez valamivel korrekeebb alldsfoglaldsra készteti Berlint. Lackenbacher ja-
vaslataban a kovetkezdket emelte ki:

- amunkdlat nem lett ,,sz¢p”, sok valtoztatds volt benne;

— az dvatossdg sok megfontoldst meggirolt, inkdbb célozgatni lehetett bizonyos dolgokra,

mint kivitelezni azokat;

— a szovetségi aktdkban mar sok mindent deklardltak ezzel kapcsolatban, ezért elhagyta

a diszitéseket;

— ajavaslat teljesen megfelel a kapott utasitdsnak, és sikeriilt a német allamok tobbségé-

nek tdmogatdsat is megszerezni;

— a csatolt emlékiratot Bechthold miniszteri tandcsos készitette, annak roviditett valtoza-

tét tervezték az ajanldlevél elejére illeszteni mint toreéneti dceekintést.

Lackenbacher 6sszességében gy érezte, hogy megoldotta a rabizott feladatot, legalabbis
annyira, amennyire neki azt kifejezetten kotelességévé teteék. Igyekezett, hogy az tigyet gon-
dosan megalapozza, de kozben tigyelt arra, nehogy a bécsi kormanyt kapkoddssal nevetségessé
tegye. Remélte, hogy még Thun ottléte alate 8 is visszaérkezik Béesbe, hogy széban is tdjékoz-
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tathassa Bachot tobb, a sajtéval kapcsolatos dologrél, amelyeket Bécsben is alkalmazni le-
hetne. A szakember tehdt a frankfurti kikiildetés sordn nemcsak az eredetileg kittizott felada-
tot igyekezett megoldani, hanem tapasztalatokat is gytijtott, amelyeket Bécsben is hasznositani
lehetett.

Lackenbacher harom nappal késébb irédott, kovetkezd levelében arrél szdmolt be, hogy a
porosz kormdny tovabbra is hizza az id6t, tovabbi két hetet kértek a killonvélemény kiegészité-
sére. Bismarck Berlinbe kiildte a munkalatot, ahonnan néhany héten beliil nem varhaté vélasz.
Lackenbacher jelezte, hogy mindezt Thunnak is megirja, és visszatér Bécsbe, ha lehetséges, mert
feleslegesnek tartja, hogy ott idézzon, ami rdaddsul a kincstart is terheli. Ugyanakkor azt sem
szerette volna, ha végiil a hituk mogott killdenék el a javaslatot a Szovetségnek.

2.2.7. A szovetségi sajtdtorvény-javaslat sorsa

Lackenbacher bizakodé hozzaallésa cllenére a folyamat visszafordithatatlannd véle. Amikor
meghivasira a szakemberek 1852. méjus 29-én ismét taldlkoztak, mar mindenki eléte vilagossa
valt, hogy a politikai bizottsdg elé két javaslat fog keriilni: az osztrak—hesseni és a porosz. To-
vabbi id6veszteséget okozott, hogy Lackenbacher ezutdn még egyszer dtdolgozta az elsé javasla-
tot, majd Zitelmann és a porosz kiilldottség bevondsa, illetve a berlini javaslat csatoldsa nélkul
osztotta ki a frankfurti killdoteek kozote. Hat hénapnyi targyaldssorozat utdn, 1852. junius 23-4n
készile el a politikai bizottsdg jelentése, ami megnyitotta az utat a javaslatok el8tt a szovetségi
gyilés plénuma felé. Ezzel Lackenbacher kiildetése is befejez8d6tt, innentdl kezdve Thun grof
hatéskérébe tartozott a javaslatok sorsa, neki kellett felvennie a harcot a porosz féllel, vagyis
Bismarckkal.®® A két javaslat — bizonyos részletkérdésekedl eltekintve — valdjdban csak néhdny
ponton tért el igazdn egymdstSl, mégis tovabbi két évbe telt, mire 1854. julius 6-4n sajrotigyben
sz6vetségi torvény sziiletett.

2.3. Lackenbacher tovabbi tevékenysége 1852 folyamédn

Lackenbacher szdmdra a frankfurti kikiildetés egy érdekes epizddot jelenthetett, azonban azzal
egyidejiileg Bécsben is szdmitottak a munkdjéra. Az aldirdsdval készilt tjabb fogalmazvanyok
és egyéb anyagok alapjan ldthatjuk, hogy frankfurti kikiildetésée 1851 végén vagy 1852 elején
megszakitotta. Az 6 keze nyomat viseli példdul a Die Presse felvasdrldsira vonatkozd 4eeekintés,
amihez az Ujsag 1852. februdri koltségvetését csatoltidk mellékletként. Az anyagbdl kideril,
hogy a lap a magas példdnyszam ellenére veszteséges volt. Alapitdja, August Zang felajanlotta,
hogy az tizlet megkotése utdn is feltiintethetik a nevét kiadoként, és adminisztrativ feladatokat

44 Lackenbacher Bachnak, Frankfurt, 1852. majus 14. Uo. S. n.
45 KOHNEN i. m. (24. j.) 44.
46 1853 janudrjdrél Anton Prokesch von Osten vette 4t ezt a szerepet. Uo., 53.
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is véllalt volna, azonban a szerkesztésbe nem kivint belesz6lni. Az 0jség megvasarldsara — felte-
het6leg anyagi okokbol és megbizhaté szakemberek hidnyaban — mégsem keriilt sor.?”

1. tablazat: A Die Presse koltségvetése (1852. februdr)

Bevételek Eléfizetés Példinyar Darabszam | Osszesen (o. é. Fe)
postai 50 % 7 000 5833,20
varosi 30 x 2000 1000
varosi (extra) 40 x 1000 666, 40
heti 26 % 3600 1560
Osszesen 13 600 9060
Kiaddsok Ar (0. ¢ Fr)
papir 5060
szerkesztéség 1050
rezsikoltség 980
szallitds 520
nyomda 1960
bélyeg 1690
Osszesen 11270
A kolrséguetés mérlege:
Bevétel 9 060
Kiadds 11270
Osszesen -2210

Kiilén Lackenbacher szdmdra teteék félre azt az anyagot, ami tobb 1851-es jelentést is tartalma-
zott Thun groéfedl, aki a németorszdgi sajtd befolydsoldsara tett kisérleteirdl, illetve az ezzel jard
koleségekrdl szémolt be. Az akedr Lackenbacher 1852. 4prilis 4-i keltezéssel littamozta. Nyil-
vanvaléan szitkség volt a munkdjdra, hiszen id8kozben Béesben folytatddott a birodalmi sajed-
torvény elékészitése.®

47 Osterreichische Zeitungen. Uber den Ankauf der Presse. S. d., s. n. OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 28, 28.5.

48 Kivonat Thun grof 1851. julius 8-i jelentésébdl (Schwarzenberg 4tiratanak melléklete), amit Lackenbacher
1852. 4prilis 4-¢n ldttamozott. Tovdbb4 Thun jelentése, Frankfurt, 1852. janudr 22., illetve Thun jelentése, Frankfurt,
1852. januar 22. (B). OStA, AVA, Inneres, MI, Prisidium, Akten, Teil I (1848-1899), Kt. 597 (1848-1851).
738/1852.
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2.3.1. Az 1852-es sajtotorvény

Fentebb bemutattuk, hogy Lackenbacher mar az 1849-es térvénnyel kapcsolatos elsé prob-
lémak felmertlésétdl része vett a sajtotigy Ujraszabalyozasinak elékészitésében. Tevékenysége
azonban nemcsak a sajtéval kapesolatos tigyekre terjedt ki, hanem az ugyancsak korlatozésra
keriil§ egyesiiletekre, illetve a kuilfoldi lapokra is.* Az 1849. marciusi torvény feliilvizsgélata
hossztra nyult, ezére 1851 nyaran sziiletett egy ideiglenes rendelkezés. A véglegesnek szant sza-
balyokat Ferenc Jozsef végul 1852. majus 27-én hagyta jévé szeptember 1-jei hatdlybalépéssel.
Augusztus 11-¢én, magyarorszdgi korutja sordn vezette rd az eldterjesztésre, hogy a sajedrendele-
tet a katonai hatdrérvidék kivételével minden koronatartomédnyban bevezetik.>

Az 1852 méjusaban kiadott 0j sajtérendelet a sajtdszabadsagot érvényben hagyta, azonban
el6irta az utdlagos hatdsigi ellendrzést, és a sajtévérségek tigyében nem ujitotta meg az eskiidt-
birdsdgi rendszert.’! Az 1852-es sajtérendelet megsziiletését Bach beliigyminiszter irdnyitotta,
amig a sajtougy teljes egészében a beliigyminisztériumhoz tartozott. Az 1852-es év folyaman
azonban ezen a téren is véltozds tortént — Ferenc Jézsef akaratdnak, illetve a Bécsbe visszatért
Metternich herceg, valamint Karl Friedrich Kitbeck béré befolyasdnak koszonhetéen —, létre-
jott a Legfelsé Rendérhatdsig Johann Kempen vezetésével, és az 4 ,minisztérium” hatés-
korébe kertle a sajtd ellendrzése is. Ennek megfeleléen az uj sajtérendelet véglegesitésében mar
Kempen bard is részt vett.

Az 1j sajtorendelet bevezetése pedig tovébbi miniszterek bevondsat is igényelte. A feladat
végrehajtdsdra Bach kérte fel miniszeertarsait, Kraufft, Kempent, Baumgartent és Buolt.? Az

49 Gesetzgebung, s. d. OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 28, 28.2

50 A beliigyminisztérium 4tirata Albrecht f8hercegnek, illetve a beliigy- és az igazsdgiigy-minisztérium, vala-
mint a Legfelsd Rendérhatdsdg rendelete Coronininek, Karl Schwarzenbergnek, Goluchovskinak, Mecserynek,
Ertmayernak et al. Bécs, 1852. augusztus 18. Utdna: a beliigy- és az igazsdgiigy-minisztérium, valamint a Legfelsd
Rendérhatdsdg fénokénck cldterjeszeése, Bécs, 1852. augusztus 5. Rajta Ferenc Jozsef legfelsé elhatérozdsa, Szent
Mirton, 1852. augusztus 11. OStA, AVA, Inneres, M1, Prisidium, Aken, Teil I (1848-1899), Kt. 597 (1848-1851).
738/1852.5027/1852.

51 Az utélagos ellenérzés azt jelentette, hogy a kész nyomtatvanyokat kellett benytjtani a renddrségnek, amely
ekkor eldontétte, hogy azok drusithatdk-e. Hirlapok esetében mindez az ésszes példdny kinyomtatdsa utdn, a tervezett
szétkiildés el8tt egy drdval toreént. Ez az eljdrds felerdsitette az dncenzurdt, hiszen a kiadok és a szerkesztdk el akartdk
keriilni az anyagi kdrt, ami a beztizéssal jirt volna. A rendelet elére bebiztositotta az tjsdgok elleni fellépések kolesége-
it, a lapinditdskor fizetendé kaucid a lap elleni esetleges vizsgilatokat volt hivatott fedezni. Cenziiravétség esetén biin-
tethetd volt mind a szerkesztd, mind a nyomddsz, sét a terjesztd is, ami tovdbb fokozta a biintetés elkeriilésére vald
torekvést. Amennyiben valamelyik iddszaki kiadvany vétett a szabélyok ellen, az elsd két alkalommal megintés volt a
biintetés, harmadszorra hirom hénapra sz6l6 felfiiggesztés. A rendelet — akércsak a kordbbi — nemcsak a nyomtatott
sajtéra vonatkozott, hanem ,,az elmének és képzdmitvészetnek” barmely sokszorositott formdjara. A sajtdtorvény ugyan-
akkor el8irta az impresszumadatok feltiintetését, kdtelezdvé tette a kdtelespélddnyok bekiildését, szabalyozta a konyv-
és lapkiaddst. A torvény véglegesitette az 1848. mdrciusban bevezetett, majd mdjusban eltéréle, de 1849-t8l ismée
kotelezd kaucid intézményét. Az 6vadék osszege biztositotta a lap ellen esetlegesen inditott vizsgalat és a biintetés
koleségeit. KosARY Domokos — NEMETH G. Béla (szerk.): 4 magyar sajté torténete I-11. Budapest, Akadémiai, 1985.
L. 292; KOkAY Gyorgy - BuzINKAY Géza — MURANYI Gabor: A magyar sajté tirténete. Budapest, MUOSZ, 1994.
108-109.

52 Bach Kraufnak, Kempennek, Baumgartennak, Buolnak, Bécs, s. d. OStA, AVA, Inneres, MI, Prisidium,
Akten, Teil I (1848-1899), Kt. 597 (1848-1851). 3637/1852.
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tigy lebonyolitdsa kiilon térgyaldsokat igényelt, amihez sziikség volt a minisztériumok éltal de-
legéle hivatalnokokbdl 4ll6 bizottsig 6sszehivasdra. Az ezzel foglalkozé iratok is magukon vi-
selik Lackenbacher keze nyomdt.>® A térvény végrehajtdsae targyald instrukeié 1852 augusz-
tusdban késziilt el, feltehetden Lackenbacher részese volt a munkalatnak, a kikiildésében
bizonyithatéan jutott neki szerep.>*

2.3.2. A sajtdiigy rendezésének tovdbbi eszkizei

Visszatérve Lackenbacher tovabbi tevékenységéhez, kiemelendd, hogy 1852 nyardn 6 készitette
el annak a szabalyozési javaslatnak a fogalmazvanyat, amely a kormdnyzat sajtéra gyakorolni ki-
vant befolydsardl szélt. Az anyag tartalmazza a Legfelsé Rendérhatésag feldllitdsara, illetve
hatéskorére vonatkozo terveket, valamint azokat az osszegeket, amelyeket a minisztériumok uj-
sig-eléfizetésekre adtak ki. Feltehet8en Lackenbacher készitette azokat a tdblazatokat is, ame-
lyek ugyanebben az tigyiratban mellékletként taldlhatok. A 2. #tdblizat az osztrak 4llammal
— pénziigyi — kapcsolatban 41l tartomanyi Ujsdgokat veszi sorra, a 3. tdblizar pedig az egyéb
tdmogatott publicisztikai tevékenységeket rogziti.”

2. tibl4zat: A beliigyminisztérium f6pénztirabdl fedezett, publicisztikai céla kiaddsok
dttekintése 1. TAmogatott lapok

Lap Timogatds havonta Eves 6sszeg (o. é. Ft)
1. Lloyd 1000 Ft (1851-ben tovabbi 7000 Ft juttats) 12000
2. Die Presse kb. atlagosan 1600-1800 Ft 20000
3. Corriere Italiano 1000 Fe 12 000
(1851-ben tovébbi 1800 Fr a veszteségekre) (1 800)
1852-ben plusz 200 Ft havonta,
illetve 4*100 Fr extra marciustél) (1 600)
4tlagosan: 13200
4. Vidensky Dennik 1851-ben a veszteség fedezésére (4 858)
(mivel beolvadt a Slovenske Novinybe,
megsziint a timogatds)
5. Oesterreichische Correspondenz | 340 Fe 4280

53 Bach Baumgartennak, Bécs, 1852. julius 14.; Kraufl Bachnak, Bécs, 1852. junius 12.; Kempen Bachnak,
Bécs, 1852. junius 13.; Baumgarten Bachnak, Bécs, 1852. junius 13.; Buol Bachnak, Bécs, 1852. junius 14.; Baumgar-
ten Bachnak, Bécs, 1852. jilius 15.; korlevél a kijelolt hivatalnokoknak, Bécs, 1852. julius 22. Uo., 4008/1852.

54 Bach az igazsdgligy-minisztériumnak, az udvari ¢s dllami nyomdanak, Albrecht féhercegnek, Radetzky t4-
bornagynak, Bécs, 1852. augusztus 18. Uo., 5008/1852.; ill. a rendelet kikiildése az Ssszes érintett hatdsagnak, Bécs,
1852. augusztus 22. Uo., 5027/1852.

55 Bach Kraufinak, Kempennek, Baumgartennak, Buolnak, Bécs, s. d. Uo., 3637/1852.
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Lap Tamogatas havonta Eves 6sszeg (o. é. Ft)
6. Oesterreichische Volkszeitung a szerkesztének: 2250
szerkesztéségi kiaddsokra: 4500
az éves veszteségre: 2000
8750
Eddig isszesen: 58230
7. Agramer Zeitung negyedévente 700 Ft 2800
8. Deutsches Volksblatt a fészerkesztének: 2000
a segédszerkesztének: 1500
egyiitt: 3500
a valutadtvéleds koleségei: 600
Ssszesen kb.: 4100

9. Freimiithige Sachsenzeitung kb. 2000 Ft (ideiglenesen betileva)

10. Norddentsches Portfolio 10 példany eléfizetésére kb. 1000
Osszesen: 66 130

3. tibldzat: A beliigyminisztérium fopénztirabdl fedezett, publicisztikai céla kiaddsok

dttekintése 2. Tdmogatott személyek

Tamogatott személy

Havi tdimogatés dsszege, illetve célja

Eves 6sszeg (o. é. Fr)

1. Griiner lipesei dltalénos konzul | az idérél idére megjelend, kiilondsen kivald 240
konyvek koltségére
2. Weil kormdnytandcsos szerz8désben meghatdrozva 4000
3. Bernhard Meyer 600
4. Kecskeméthy Aurél havonta 50 Ft 600
tovdbbd egy magyar népi kalendarium kiaddsira 500
5. A népmivelés kiszélesitésére
alakult egyesiilet 4ltal kiadott
nyomtatvdnyok timogatdsdra 900
6. Weiss kovetségi titkdr havonta 100 Ft 1200
7. Parizsi levelez6 2400 frank 1200
Osszesen: 9240
A lapoknak adott timogatissal egyiitt: 75 370"

* Az eredeti tabldzatban a végssszeg 77 170 Ft. Az eltérés okat mindeddig nem taldltuk.

A fenti tébldzatokbdl lithatd, hogy milyen célokra mekkora 6sszeget szant a beliigyminiszté-
rium elkélteni a sajtd terén. A timogatottak korée tekintve nem csupdn konkrét lapokkal taldl-
kozunk, hanem azokkal a személyekkel is, akik a kormdnyzat céljainak megvaldsitdsaban része
vettek. A kordbban emlitett jsagirokkal egytitt kirajzolddik az a sajedhaldzat, amely az 1850-es
évek elején egyre kiterjedtebbé véle.
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Egy misik terjedelmes dokumentum — Lackenbacher szigndjaval ellitva — foglalkozott
egy esetlegesen létrehozandd, nagy politikai lap koltségeivel. A beligyminisztérium tehdt a Die
Presse megvasérldsainak meghitsuldsaval nem vetette el a tervet, hogy sajat lapot hozzon létre.
A minta ebben az esetben a Lloyd volt, kiilsé megjelenését és tartalmdt tekintve egyardnt, reg-
geli és esti kiadassal. Ehhez a vallalkozdshoz részletes koltségterv készilt, ami az 4llandé és val-
tozé havi kiaddsokat vette sorra.>

A szerkesztéségi munkatdrsak fizetése mellete a feljegyzésekére, a levelezoi tuddsitdsokére,
valamint a tdrcacikkekért fizetendd honordrium, az utazdsok, konyvek, tdviratok, riporterek
kolesége osszesen 2000 Fr-ot tett volna ki. A szerkesztdség iroddjanak fenntartdsdra, az irodai
alkalmazottakra, mds lapokban feladott hirdetésckre 675 Ft-ot szdntak. A reggeli és az esti lap
szedése, az ingyenes példdnyok, a nyomda- és papirkoltségek 1125 Fr-javal, illetve az eldre
kalkuldle (15 hénapra 7500 Ft-os) veszteség egy havi részletével egyiitt a fix koltség havonta
4300 Ft-ra ragott volna. A tovdbbiakban a bevételeket probélak kikalkuldlni, amennyiben a
reggeli lapszdm 600, az esti pedig 1200 példdnyban jelenik meg, és az apréhirdetések naponta
kétszer 460 sort tesznek ki. A bevétel igy 800 Ft lett volna, tehdt havonta 3500 Fr-ot kellett
volna biztositani a hirdetésekbdl, amit nyilvinvaléan nem lehetett elérni, igy havi 2300-2500 Ft
tdmogatdsra is sziikség lett volna. Ezt id6vel csokkenteni kivantdk, biztak a hirdetdk szimanak
novekedésében.”’

Eddigi kutatdsaink alapjan ez a terv sem valdsult meg, az azonban egyértelmtien léthato,
hogy mind a Die Presse, mind a Lloyd példdjara tervezett jsag esetében szdmolni kellett havi
2200-2500 Ft, vagyis évi 26 400-30 000 Ft szubvenciéval. A minisztérium szdmdra készitett
osszeallitasok alapjan egyuttal az is vildgosan kittint, hogy a lapkiadds mint tizleti vallalkozds
milyen pénziigyi hatteret kivan. Az adatok begytjtése mogott feltehetSen az a felismerés allt,
hogy a napisajté befolyédsoldsa kiilonosen fontossd valt. Egy mésik jelentésben a vizsgélatokbdl
levont tanulsigot is megfogalmazték: a napisajtéra forditandé koltségek — sszehasonlitva a cél
jelentéségével — csekélynek tiinnek.®

A korményzati érdekeket képviselé napilap létrehozdsa azonban csupdn az egyik vetiilete
volt a sajt6 irdnyitdsara és befolysoldsdra vonatkozd bécsi terveknek. A sajtdirdnyitas kozpont
szervének kiépitése fokozatosan érlelédott, tobbek kozote Griiner lipesei konzul 1851-es je-
lentése alapjén, amely egy dllami sajedhivatal (lizerarisches Burean) feléllitdst szorgalmazta.”
Végiil 1852 nyardn megkezd8dott a sajtdirdnyitdsi bizottsdg (PrefSleitungscomitée) kialakitisa,
a javaslat fogalmazvényat Lackenbacher készitette el. A belf6ldi sajté kozponti irdnyitdsat a kil-

56 Egy mar meglévé lap dtvételére gondoltak, amit 15 hénapig kivantak volna tovabbvinni. Felség-elterjesztés,
Bécs, 1852. junius 14. (fogalmazvany). OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 28, 28.11 Regelung der Einflufnahme der
Regierung auf die Presse. A javaslat javitott verzidjan is megtaldlhatok Lackenbacher megjegyzései. Felség-elSterjesz-
tés, Bécs, 1852. julius 15. (fogalmazvany). OStA, AVA, Inneres, M1, Prisidium, Akten, Teil I (1848-1899), Kt. 597
(1848-1851). 4027/1852.

57 Uo.

58 Organisierung der Presse, s.l., s.d. (fogalmazvany), OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 28 (Pressewesen 1847~
1852), 28.9 Organisierung.

59 PAUPIE i. m. (1.1j.) 13.
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igyminisztérium, a beligyminisztérium és a Legfelsé Rendérhatésag ltal kildote hdrom kiil-
dott koordindlta volna. A tervezett bizottsig hatdskorét tobb pontban hataroztak meg: 1. a sajtd-
iroda juttatja el a kormanyzati szervektdl érkezd, valogatott hireket a sajtéhoz; 2. jelentésnek
itélt orgdnumokat nyer meg a kormdnyzat céljainak; 3. tdimogatasok kiosztdsara, illetve meg-
vondsara, sajtévéllalkozasok létrehozdsira vagy megsziintetésére vonatkozéd dontéseket hoz;
4. a fontosabb kiil- ¢és belfoldi tjsagokat is figyeli (ezek dtnézését hivatali alkalmazdsban 4ll6,
illetve iddszakosan alkalmazott személyek végzik).®

Az 4j hivatal 1852 oktdberében alakult meg, hogy ellenérizze, irdnyitsa és befolydsolja a
belfoldi sajtée, és részben a béesi kormdnyzat szdmdra kdros kulfoldi lapok, ropiratok ellen is
kiizdjon. Tagja lett a beliigy- és a kiligyminisztérium, valamint a Legfelsé Renddrhatésig
egy-egy képviseldje, vezetését a killigyminisztérium egy magasabb rangu hivatalnoka latta el.
A bizottsdgot egyik minisztériumnak sem rendelt¢k ald, és kiilon koleségvetéssel rendelkezett
(100 000 Fr).®! 1848 ¢s 1852 kozote végzett tevékenysége szinte predesztinalta Lackenbachert
arra, hogy 6 is részt vegyen a sajtdirdnyitasi iroda munk4ajaban, azonban nem lett alkalmazottja
a bizottsagnak. Ennck az oka a bécsi, illetve a veronai politikai vezetésben bekovetkezd valtoza-
sokban keresend®, amikre a késébbiekben roéviden kitériink.

Attekintve Lackenbacher beliigyminisztériumi tevékenységét, szembeotld, hogy milyen
sok irdnya volt a sajtéval kapesolatos munkanak a Bach vezette minisztériumban. Kordbbi ta-
nulmanyunkban a bécsi sajedpolitika 1849 utani években kialakitott rendszerét vazoltuk fel,
a belfoldi intézkedések, illetve a kiilfoldi hélézatépités elemeit mutattuk be.® Jelen irdsunkban
egy, a minisztériumban dolgozé hivatalnok tevékenysége feldl kozelitettiink a témédhoz.
Lackenbacher hivatali életének ez a néhdny éve szdmos kihivést hozott, és komoly terhelést je-
lentett. A hivatalnok - feltehetden mint Bach munkdssigdnak hive és a miniszter bizalmasa —
igyekezett helytallni, mind a problémak leheté legjobbnak vélt megolddsat, mind a munkabi-
rast tekintve. Frankfurti kikiildetése kapcsan utaltunk rd, hogy nem csupén a rébizott feladatot
teljesitette, hanem Stleteket is gytjtote, amelyeket a béesi minisztérium szdméra hasznosnak
gondolt. Valészintleg nemcsak a kapott feladatok elvégzése, hanem 6néllé megoldasi javaslatai
miatt tekintettek rd a sajté szakembereként. Taldn nem talzds azt llitani, hogy komoly befo-
lydssal rendelkezett, erre utal az a tény is, hogy 1853-ban Kempen napléjéba is bekeriilt — nem
igazan pozitiv jelz8k kiséretében.®

60 Organisierung der Presse, s.l., s.d. (fogalmazvény), OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 28 (Pressewesen 1847~
1852), 28.9 Organisierung.

61 PAUPIE i m. (1.1j.) 14.

62 MANHERCZ Orsolya: Bécsi sajtdpolitika a forradalom utdn (1849-1852). 1 In Medias Res (2015) 103-127.

63 Kiibeck baré nem bizott Lackenbacherban, ravasznak tituldlta Bach bizalmi emberét, és nem latta szivesen a
sajté-, illetve a rendéri tigyek kozelében. Feltehetéen Kempen is osztotta véleményét. Kempen napldbejegyzései,
1853. februdr 8., aprilis 6., janius 10. Josef Karl MAYR (szerk.): Das Tagebuch des Polizeiministers Kempen von 1848
bis 1859. Bécs-Lipese, Osterreichischer Bundesverlag, 1931. 277, 286., 333.
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3. Lackenbacher tovabbi palyafutasa
3.1. Bach bizalmi embere

1849 és 1852 kozote a beliigyminisztériumban lizas munka folyt, az 6j kozigazgatdsi rendszer
kialakitdsa mellett szdmos mas teriileten is megkezdddote a javaslatok, tervek kidolgozisa.
A sajedtigy példaul komoly kihivast jelentett a hivatal szdmdra, és Bach ldthatdan nagy gondot
forditott a megfeleld rendszer kidolgozdsara. Egészen 1852-ig mondhatni nyugodtan dolgozha-
tott munkatdrsaival a sajtd szabdlyozdsinak, ellenérzésének, illetve befolydsoldsanak lehetséges
modozatain. 1852 nyardtdl azonban meg kellett osztania a sajtd feletti feligyeletet Kempennel.

Mar 1851 folyamidn megkezdédott az a folyamat, aminek soran dtrendezédtek az erd-
viszonyok a bécsi felsd vezetésben. Kiibeck baré szinrelépése kovetkeztében Schwarzenberg ha-
talma és befolydsa Ferenc Jézsefre meggyengiilt. A herceg 1852. édprilisi halaldval felgyorsult az
dtrendez8dés, a Kiibeck és Karl Griinne, a csdszar féhadsegédje 4ltal timogatott Legfelsé Rend-
6rhatdsdg létrejottével a beligyminisztérium, vagyis Bach hatdskore csokkent, és 4j ,hatalmi
tényezdként” jelent meg a Rendérhatésag, illetve vezetdje, Kempen.®

Lackenbacher ebben a rivalizdldsban tobbszor is Kempen, illetve Kiibeck célkeresztjébe ke-
rile. Kempen antipdtidja elsésorban természetesen Bachnak szélt, akivel 1852-ben a ,rendér-
minisztérium” feldllitdsa, illetve a sajeofeliigyelet megosztdsa miatt élezddote ki a viszonya.
1853-ban az itdliai dtszervezés erdsitette fel ismét az ellentéeket, amikor az dllamrenddrségi te-
vékenység centralizaldsara kertlt sor. A veronai f8kormdnyzdsdgon belil egy kozponti rendéri
tigyosztalyban egyesitették Lombardia és Velence rendéri tigyeinek intézését, ahova mind Bach,
mind Kempen a sajit embereit igyckezett bejuttatni.®

Bachnak sikeriilt elérnie Lackenbacher udvari tandcsosi kinevezését, majd kikiildésée
Radetzky civil adldtusa, Johann Bernhard Rechberg mellé Veronaba. Bach azt szerette volna,
hogy Lackenbachert a veronai rendéri osztily vezetésével bizzék meg. Kempen azonban
Griinne grofon keresztiil felhivta a csdszér figyelmét arra, hogy erre a posztra neki kellene veze-
t8t jelolnie.® 1853 nyaran mér véltozott a helyzet, Kempen elérte, hogy Ferenc Jézsef a katonai
adldtus kezébe utalja az allamrendérségi tigyeket, Rechberg hatdskorében maradtak az admi-
nisztrativ feladatok, valamint a sajtd- és szinhazellendrzés, illetve az egyesiiletek feliigyelete.
1853-t6l Lackenbacher tehdt az italiai politikai kiizd8téren ,képviselte” Bach érdekeit, a vero-
nai f6kormdnyzdsig rendéri tgyosztalydn dolgozott miniszteri tandcsosként.”” FeltehetSen ite
is foglalkozott sajtdugyekkel, ennek vizsgalata tovdbbi kutatdsokat igényel.

64 DEAK Agnes: , Zsanddros és policzdjos idsk.” Allamrendsrség Magyarorszdgon, 1849-1867. Budapest, Osiris,
2015. 51-56.

65 Uo., 208-209.

66 Kempen naplébejegyzése, 1853. 4prilis 6. In: MAYR i. m. (63. ]j.) 286.

67 DEAK i. m. (64. lj.) 209.
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3.2. Lackenbacher a pénziigyminisztérium szolgélatiban

1857-ben Lackenbacher visszatért Italidbdl, ekkor kapta meg a Lipét Rend lovagkeresztjét. Ez-
utdn a pénzigyminisztérium kételékébe alle, ugyanebben az évben kilonleges kikiildetésben
Konstantindpolyba utazott, ahol 6t éven keresztiil képviselte az osztrdk érdekeket. 1862-ben a
Dania és Szdsz-Lauenburg kozotti pénziigyi konfliktus megoldasdban vett részt — sikeresen. Az
1866-0s haborus évben a katonai beszerzéseket ellendrzé bizottsdg tagja volt, majd a héborus
adéssagok likvidaldsdban is szerepet jétszott. 1867-ben osztalytandcsos volt a pénziigyminiszté-
riumban, majd a kozos pénziigyminisztériumban toleotte be ugyanezt a poziciét. 1868-ban
kapta meg a Szent Istvin Rendet. 1869. december 4-én hunyt el, gyaszjelentése hirtelen beko-

vetkezett halalrél értesit.®®

68 Becke kozos pénziigyminiszter el8terjesztése, Bécs, 1868. 4prilis 2. OStA, HHStA, KA, Kabinettskanzlei,
KZ 1183/1868.
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