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A sajt6iranyitasi bizottsag (Pressleitungskomitee)
felallitdsa 1852-ben

MANHERCZ ORSOLYA*

1. Bevezet6 gondolatok

Az 1848-1849-¢s forradalmi hullim nagymértékben 4talakitotta a Habsburg Birodalom térsa-
dalmi és politikai rendszerét. A birodalom teriileti integritdsa is veszélybe keriilt, azonban a di-
nasztidnak sikertilt restaurdlnia pozicidjit. A restaurdcié ugyanakkor nem jelenthette az 1848
eldeti allapothoz valé teljes visszatérést, hiszen a feudélis szisztéma lebontdsa, illetve a polgdri
dtalakulds vivmanyainak egy része nem volt visszafordithatd. A sajtdszabadsig esetében mds
volt a helyzet, vagy legaldbbis a bécsi kormdnyzat kisérletet tett arra, hogy ezen a teriileten
nagyrészt az 1848 eldtti szabdlyozést és dllapotot allitsa helyre.

A szabad sajté megvaldsuldsa, amely a *48-as kovetelések kozéppontjaban 4llt, jelentésen
megbolygatta a kozélet kordbbi rendjét, szdmos olyan tdrsadalmi csoport kapcsolddott be a
sajtd- és ezdltal a politikai életbe, amelyek korabban nem tartoztak a ,,nyilvanossighoz”. A sajtd-
hoz kot8dé intézmények, illetve a sajtdpiac vdltozdsa 0 helyzetet és Gj hatalmat teremtett,
amellyel a helyzetiiket stabilizalé dinasztidknak Eur6pa-szerte szembe kellett nézniiik.

2. A sajtéiigy helyzete a Habsburg Birodalomban
az 1850-es évek elején

Attekintve az 1849 és 1852 kozotti sajioiigyi intézkedéseket és terveket, lithatjuk, hogy eleinte
a sajtdszabadsdg korldtozdsanak, illetve a cenziira visszallitdsdnak szdndéka vezérelte a bécsi
kormdnyzatot. 1852-re ezen a téren sikeriilt is eredményeket elérni, elsésorban a torvényi szabd-
lyozds megteremtésével. Az 1849-es sajtétorvény hidnyossagait és korldtozott hatalyat az 1852-
es sajtdpatens potolta, illetve kiterjesztette.

A sajtofeliigyelet rendezését megnehezitette, hogy a birodalom tartomédnyaiban kiilon-
boz6 volt a katonai és politikai helyzet, a forradalmi megmozduldsok egy részét mar sikeriilt

leverni. Magyarorszégon példdul 1849 &széig elhuzédott a fegyveres konfliktus, az 1848-ban
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bevezetett és 1854-ig fennall6 ostroméllapot kovetkeztében pedig a polgéri hivataloknak egyiitt
kellett mtikddniiik a katonai hatésigokkal. Mindez akadalyozta a sajtéiigy az egész birodalom-
ra nézve egységes kezelésér, illetve az intézkedések egyidejti bevezetésée és végrehajtdsi.

2.1. Az 1849-es sajtotorvény és az 1852-es sajtopatens

A polgéri ¢s a katonai hatésagok mozgdstere 1848 8szétdl 1849 tavaszdig korldtozott volt a saj-
t6 elleni fellépések terén. A helyzeten véltoztatott az 1849. marciusi olmiitzi alkotmdny kibo-
csdjtasit néhdny nappal kévetd sajtotorvény (Prefigesetz/PrefG 1849) megjelenése (1849. mar-
cius 13.), amely az alkotmdny 5. paragrafusiban foglaltakat egészitette ki.! A torvény az itdliai
teriiletekre és Magyarorszdgra nem volt érvényes, illetve Prdgaban és Bécsben az érvényben 1évo
ostromallapot korltozta bevezetését. Mindenesetre a torvény megsziiletésével megteremt8dote
a sajtovétségek elleni fellépés alapja, illetve annak a lehet8sége, hogy a késébbickben tovébb
szigoritsék a korldtozdsokat.

Az 1849-es torvénnyel szemben azonban kezdettd] fogva szdmos kritika meriilt fel a vég-
rehajt6 hivatalok részérdl, életbelépése nem véltotta be a hozzd fizott reményeket, ezért igen
koran megkezd8dott a torvény felilvizsgilata.? A vizsgalat hossztra nyult, ezére 1851 nyardn
sziikségessé valt egy ideiglenes rendelkezés bevezetése. A véglegesnek szant szabélyokat végil
1852. méjus 27-¢én hagyta jova Ferenc Jozsef szeptember 1-jei hatdlybalépéssel, majd auguszeus
11-¢én hatdrozott gy, hogy a sajtérendelet a katonai hatdrérvidék kivételével minden korona-
tartoményban bevezetésre keril.?

I A torvény (valéjaban két patens) garantalta az 1848-as sajtdszabadsdgot, ugyanakkor fellépett a sajté ,helyte-
len hasznalata”, vagyis a sajt6val valé visszaélés ellen. Pontjai nemcsak a nyomtatott kiadvényokra voltak érvényesek,
hanem azokra a szellemi és képzémuvészeti termékekre is, amelyek k8-, fém- és falenyomatok hasznélataval, pénzve-
réssel, mechanikai vagy vegyi eszkozok ttjén késziileek (PreRG 1849 §3). A lapinditdse, ujsagkiaddst szigoru felcétek-
hez kototeek, és tjra bevezeteék a kotelezd kaucior. Az 1848. decemberi rendeletbdl devették a letétbe helyezési ktele-
zettséget, illetve a kolportdzs tilalmédt. A torvény részben kovette az 1848. méjusi elveket, de 4j eskiidtbirésigok
kinevezésérl nem rendelkezett, igy az 1848 mdjusitdl egy évig érvényes mandatumok hamarosan lejartak. Sajto-
pétens, 1849. mércius 13. www.univic.ac.at/medienrechtsgeschichte/Pressgesetz1849.pdf. Thomas OLECHOWSKI:
Das Prefirecht in der Habsburgermonarchie. In: Helmut RUMPLER — Peter URBANITSCH (szerk.): Die Habsburger-
monarchie 1848-1918. Bd. VIIL Politische Offentlichkeit und Zivilgesellschafs. 2. Teilbd. Die Presse als Faktor der
politischen Mobilisierung. Wien, VOAW, 2006. 1493-1533. Itt hivatkozott rész: 1502-1503.

2 Fogalmazvany Lackenbacher irisaval, s. d. s. n. Osterreichisches Staatsarchiv (OStA), Allgemeines Ver-
waltungsarchiv (AVA), Inneres, Ministerium des Innern (MdI), Prisidium, Akten, Teil I (1848-1899), Kt. 596
(1848-1851).

3 A beliigyminisztérium dtirata Albrecht f8hercegnek, illetve a beliigy- és az igazsdgiigy-minisztérium, valamint
a Legfelsd Rendérhatésdg rendelete Coronininek, Karl Schwarzenbergnek, Goluchovskinak, Mecserynek,
Ettmayernek et al. Bécs, 1852. aug. 18. Utdna: a beliigy- és az igazsagiigy-minisztérium, valamint a Legfelsé Renddr-
hatésdg fénokének eldterjesztése, Bécs, 1852. aug. 5. Rajta Ferenc Jozsef elhatdrozdsa, Szent Marton, 1852. aug. 11.
OStA, AVA, Inneres, Md, Prisidium, Akeen, Teil I (1848-1899), Kt. 597 (1848-1851). 738/1852. 5027/1852.
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Az 1852 miéjusaban kiadott uj sajtérendelet a sajtdszabadsigot érvényben hagyta ugyan,
akarcsak a kauci6 intézményét, azonban el8irta az utdlagos hatdsdgi ellendrzést, és a sajtévét-
ségek tigyében nem Ujitotta meg az eskiidtbirésagi rendszert, az 1848-as szisztéma egyik alap-
elemée.*

2.2. A sajtd(szabadsag) ereje

Az 1848-as sajtészabadsdg élménye a kozvéleményre, a kormdnyzatra és a sajtd munkatdrsaira is
komoly hatdst gyakorolt. Az ujsigok és konyvek megjelenésének torvényi szabalyozdsa, a ter-
jesztési lehetdségek korldtozdsa csak az elsd 1épést jelenthette a sajtotigyi intézkedések sordban.
A sajté erejének és hatalmédnak felismerése raébresztette a bécsi kormdnyt arra, hogy sokkal na-
gyobb mértékben ki kell hasznalnia az Gjsagok nyujtotta lehetdségeket. A kormanyzat szorgal-
mazta, hogy a bécsi hivatalos és hivatalosnak tind lapokon (Wiener Zeitung, Reichsgesetzblatt,
Oesterreichische Correspondenz) kiviill minden koronatartomdnyban, illetve minden, a biro-
dalomban €16 nemzetiség nyelvén jelenjen meg hivatalos orgdnum. Az anyagi timogatds azon-
ban 6nmagaban nem volt elegendd, a gyors fellépésnek gétat szabott a megbizhaté wjsagirok és
szakemberek hidnya.’

A korményzati szdndék ugyanakkor lehetéséget teremtett arra, hogy az eddig (hivatalos)
lappal nem rendelkezd nemzetiségi csoportok is Ujsdgot adjanak ki a sajat nyelviikon. A belfoldi
hivatalos lapok létrehozasa, megerdsitése lehetdvé tette egy kormdnyzati sajedhalézat kialakitd-
sat, ami jol kiegészitette volna a szabdlyozds és ellendrzés kozponti, illetve koronatartoményi
rendszerét, ami eldsegithette (volna) a Bach-rendszer konszolid4lasar.

4 Az utélagos ellendrzés azt jelentette, hogy a kész nyomtatvinyokat kellett benytjtani a rendérségnek, amely
ckkor dontétte el, hogy azok 4rusithaték-e. Hirlapok esetében mindez az ésszes példédny kinyomtatdsa utdn, a terve-
zett szétkiildés el8te egy drdval tortént. Ez az eljérds felerSsitette az dncenzirdt, hiszen a kiaddk és a szerkeszt8k el
akartdk keriilni az anyagi kért, ami a beztizéssal jart volna. A rendelet el8re bebiztositotta az jsdgok elleni fellépések
koltségeit, a lapinditdskor fizetendé kaucié a lap elleni esetleges vizsgélatokat volt hivatott fedezni. Cenziravétség
esetén biintethetd volt mind a szerkesztd, mind a nyomd4sz, sét a terjeszté is, ami tovabb fokozta a biintetés elkerii-
lésére val6 torekvést. Amennyiben valamelyik iddszaki kiadvény vétett a szabélyok ellen, az elsd két alkalommal meg-
intés volt a biintetés, harmadszorra hirom hénapra sz6l6 felfiiggesztés. A rendelet — akdrcesak a kordbbi — nemcsak a
nyomtatott sajtéra vonatkozott, hanem ,az elmének és képzémiivészetnek” barmely sokszorositott forméjira. A sajtd-
tdrvény ugyanakkor eldirta az impresszumadatok feltiintetésée, kdtelezvé tette a kotelespélddnyok bekiildésée, sza-
bélyozta a konyv- és lapkiaddst. A torvény véglegesitette az 1848. mérciusban bevezetett, majd majusban eltérél, de
1849-t8l ismét kotelezd kaucié intézményér. Az dvadék Gsszege biztositotta a lap ellen esetlegesen inditott vizsgélat és
a biintetés koleségeit. KosARY Domokos — NEMETH G. Béla (szerk.): A magyar sajid torténete I-11. Budapest, Akadé-
miai, 1985. I. 292.; KoxAy Gyodrgy — BuziNkay Géza — MURANYI Gabor: A magyar sajté torténete. Budapest,
MUOSZ, 1994. 108-109.

5 Magyarorszagon példéul a hivatalos lap létrehozdsara tett kisérlet tobbszori probélkozas utdn sem jare sikerrel.
Az els6 Iépéseket mar 1850 novemberében megtették, azonban az elsé probélkozasok nem hoztdk meg a kivnt ered-
ményt. Az 1852-es tjabb kisérlet hivta életre a félhivatalosnak szdmité Magyar Hirlapot, amit 1853. janudr 1-jétél
valrott fel a Budapesti Hirlap. A lap cimlapja a Wiener Zeitung kialakitdst idézte meg, fejlécén ugyanolyan formaban
jelent meg a kétfeji sas, mint a bécsi lapon. ANGYAL Dévid: A magyar hirlapirodalom 1849-1860. In: ANGYAL
David (szerk., bev., jegyz.): Falk Miksa és Kecskeméthy Auré] elkobzotr levelezése. Budapest, Pesti Lloyd T4rsulat, 1925.
87-89., 158.
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A kiilpolitikai cél, a nagynémet egység megteremtése Habsburg vezetéssel erételjes fellépést
kovetelt a bécsi kormdnyzattdl a német teriileteken, ahol azonban az osztrak sajtdszabélyozdsi
elvek kevésbé érvényesiiltek. Ennek megvaltoztatasdra adott lehetéséget a Német Szévetség ko-
z0s sajtotorvényének terve, amelynek kidolgozésa 1851 &szén kezdédott meg. A torvényjavaslac
tirgyaldsa soran azonban hamar viligoss4 vélt, hogy az osztrdk és a porosz elképzelések nem tel-
jesen osszeegyeztethetdek. Az elhtiz6dé targyaldsok csak 1854-ben vezettek eredményre.®

A német sajté megfeleld szabdlyozasin tdl Bécsnek javitania kellett kulfoldi ,imdzsin”
A bécsi propaganda birodalmon kiviili érvényesitése mellett nem lehetett elhanyagolni a kiil-
foldi német lapoknak — és killondsen a porosz kormdny részérél érkezd kritikus hangoknak —
a birodalom kozvéleményére gyakorolt hatdsit sem. A német dllamokban mukodd kilugyi
hivatalok (kévetségek, konzulatusok) igyekeztek ilyen irdnyt tevékenységet kifejteni, meglehe-
tésen aktiv volt e téren a lipesei konzul, Josef Griiner, valamint a frankfurti szévetségi kovet,
Friedrich Thun. Rajtuk kiviil a bécsi kormdnyzat is igyekezett felmérni a német sajtdpiacot, f6-
ként az osztrak érdekek szolgalatdba 4llithaté ujsagokat, szerkesztdket és wjsdgirdkat keresve.”

3. A sajtéiranyitas kérdése

A kulfoldi sajroiroddk mikodésébdl levont tanulsdgok, a killonbozé mddszerek hatékonysigs-
nak felmérése, az iroddk vezet8inek jelentései, és az azokban szerepld példak (Anglia, Porosz-
orszdg, sét Oroszorszag) j6 kiinduldsi alapot jelentettek a béesi sajtéirdnyitdsi kozpont létre-
hozaséhoz. 1851-1852 folyamén kovetkezett a bel- és kiilfoldi sajediigyi tapasztalatok elemzése,
a tanulsagok levonasa, és ekkor sziilettek azok az atfogd tervezetek, hosszt tiva megoldasi ja-
vaslatok, amelyek megvalésitasira az elkovetkezd id6szakban tettek kisérletet.

A kozponti sajtdiroda kialakitdsa 1852 elején meriilt fel. A korabbi id8szakot a sajtétigy
terén a megosztottsag jellemezte, a kérdésben a kiil- és a beliigyminisztérium jatszott dontd sze-
repet. A fontosabb kérdésekben sor keriilt egyeztetésre Felix Schwarzenberg miniszterelnok és
kiligyminiszter, illetve Alexander Bach beliigyminiszter kézote, de valdjaban mindkettejitknek
megvoltak a sajdt elképzeléseik és sajét embereik a sajediigyek terén.® A birodalmon belili sajes-

6 L. errél bévebben: MANHERCZ Orsolya: A bécsi sajtdpolitika egyik kulcsembere. Eduard Lackenbacher tevé-
kenysége az 1850-es évek elején, kiilonds tekintettel frankfurti kikiildetésére. Iz Medias Res, 2016/2. 224-245.

7 Bach Schwarzenbergnek, Bécs, 1850. mérc. 20. Benne Eduard Lackenbacher jelentése az 1850 elején Dél-
Németorszdgban tett utazdsardl, amelynek célja az volt, hogy a szakember felmérje az ottani lapokkal valé kapcsolat-
felvétel lehetéségér. OStA, Haus-, Hof- und Staatsarchiv (HHStA), Ministerium des Aufern (MdA), Informations-
biireau (IB), Politisches Archiv (PA), XL Interna, Korr. mit inneren Behorden, Kt. 67 (1850), f. 22-27.s. n.

8 Ezt a kérdéskort vildgitja meg Schwarzenberg 1850. juliusi 4tirata, amelyben ismételten arra kéri Bachot, kiild-
jon tajékoztatdst a birodalom belpolitikai intézkedéseirdl Griinernck, mert a megbizott tdl kevés informacidt kap a
csdszari kormanyzat szandékairél, ezért sokszor nem tud élni a Iechet8séggel, hogy a megfelelé idépontban befolyésolja
a kozvéleményt. A kiiliigyminiszter-miniszterelndk hangsulyozta, hogy 6 maga gyakran kiild feljegyzéseket Griiner-
nek azokrdl az tigyekrdl, amelyeket a nyilvanossagnak szdn. Egyuttal tgy vélte, j6 lenne, ha a birodalom beliigyeirdl is
jelennének meg hirek, mert példéul a kolni és a frankfurti német Gjsdgban jelennck meg olyan cikkek, amelyek rend-
szeresen az osztrak kozigazgatds ellen szélnak. Schwarzenberg azzal zérja az érvelését, hogy tobb jelentds német lap
akkor nyerheté meg jozan szemléletti cikkek kozlésének, amennyiben ezért cserébe Gjdonségokat kap. Schwarzenberg
Bachnak, Bécs, 1850. jul. 13. OStA, HHStA, MA, IB, PA XL Interna, Korr. mit inneren Behorden, Kt. 67 (1850),
MI (Bach), 1850. Kt. 67 (1850), MI (Bach), 1850. fol. 102-105.
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tigyek inkdbb Bachhoz, a kiilfoldi sajtéirodak tevékenysége pedig inkabb Schwarzenberghez
tartozott. Legalabbis 1852 tavaszdig, nyardig, amikor a birodalmi korményzat jellegében, illetve
a miniszterek személyében egyarant sok véltozdssal jirt. Schwarzenberg haldldval Bach pozicié-
ja jelentdsen megerdsodott volna, hiszen a herceg utddja csak a kiiliigyminiszteri tisztséget 6r6-
kolte, a miniszterelnoki posztot Ferenc Jozsef megtartotta maginak. Ugyanakkor a Legfelss
Renddrhatdsdg létrehozasa csokkentette a beliigyminiszter hatdskorée, tobbek kozote elvonta
t8le a sajtdiigy nagy részét, ami érzékenyen érintette Bachot, hiszen addig ,egyeduralkodéja”
volt ennek a teriiletnek.’

3.1. Tervek a sajtoiranyitas kozponti szervének kialakitasardl

A sajtészabadsdg rendeleti, majd torvényi uton valé korldrozésa és a sajtdélet Gjraszabdlyozasa
utdn, illetve mdr azzal pdrhuzamosan érlelddott az intézményesitett kozponti sajtdirdnyitas
gondolata. Az alabbiakban részletesen dttekintendd dokumentumok — az 1852-ben sziiletett
Jelentés, illetve a Javaslar — bemutatdsa eléte hangsulyoznunk kell, hogy nem 4ll rendelkezé-
stinkre informécié a dokumentumok keletkezési sorrendjérél. Mindkée dokumentum Alexan-
der Bach beliigyminiszter hagyaté¢kdban maradt fenn a sajtéval kapesolatos tigyiratok kozoe,
az 4ltalunk Jelentésnek nevezett irat levéltdri cime: Sajtdszervezés (Organisierung der Presse);
mig a Javaslaté: Allapotok, cenzitira (Zustinde, Zensur)."®

3.1.1. Az 1852-es Jelentés

1852-ben a beligyminisztériumban késziilt el a Jelentés, amely részletesen bemutatja a kozponti
sajtdirdnyitds alatt értendd teendSket.!! A kordbbi tanulmanyunkban részletesen bemutatott
dokumentumot ezuttal a sajtdirdnyitasi bizottsag feldllitdsa, illetve a mogotte meghtzédé célok
szempontjibol vizsgdljuk.'?

A jelentés megsziiletésének hatterében a bécsi kormdnyzaton beliili, 1852-es dtrendezé-
dést gyanithatjuk, ami Alexander Bach szempontjdbdl a sajedirdnyitds és sajedfeliigyelet teljes
elvesztésével fenyegetett. A sajtdiigyek nagy része 1852 tavaszdn—nyardn a Legfelsé Rendér-
hatdsdg hataskorébe keriilt, ez jelentdsen gyengitette a beligyminisztérium, illetve a beliigymi-
niszter hatalmi helyzetét. Bach probélt minél nagyobb részt hdzon belil tartani a sajeéhoz ko-
t8d6 feladatkorbél, amit hatalmi pozicidjanak megbrzése mellett az is indokolt, hogy 1849 és

9 Eva MACHO: Alexander Freiberr von Bach. Stationen einer umstrittenen Karriere (Beitrige zur Neueren
Geschichte Osterreichs 10.). Frankfurt, Peter Lang Verlag, 2008. 158-166.

10 Jelentés, ddtum és keltezés nélkiil. OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 28 (Pressewesen 1847-1852), 28.9.
Organisierung der Presse.; Javaslat, ddtum és keltezés nélkiil. Uo., 28.13. Zustinde, Zensur.

11 Jelentés, datum és keltezés nélkiil. OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 28 (Pressewesen 1847-1852), 28.9.
Organisierung der Presse.

12 MaNHERCZ Ofrsolya: Bécsi sajtpolitika a forradalom utdn, 1849-1852. In Medias Res, 2015/1. 103-127.
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1852 koézott a minisztériuma komoly munkdt végzett a sajedtigyek terén, a miniszter megbiz-
hat6 szakemberekbdl 4116 gérddt alakitott ki, vagyis egy mtkodé szisztémét kellett dtadnia riva-
lisanak, Johann Kempennek. Az iratot ugy is tekinthetjiik, mint ennck az 4taddsi folyamatnak a
dokumentumdt, amelyben annak szerzdje 9sszegzi a beliigyminisztériumban 1849 és 1852 ko-
zote a sajtéval kapesolatban felhalmozott tapasztalatokat,' ismerteti az alkalmazott eszkozok,
megolddsok tdrdc, tovdbbi célokar tiiz ki, és bemutatja a sajtduigy teriiletén dolgozé szakembere-
ket, akik az @j hivatal szdmdra is hasznosak lehetnek.

Az 1848 utdni idoszak sajeduigyét tekintve 1852-re a beligyminisztérium mar rendelke-
zett tapasztalatokkal azzal kapcsolatban, hogy hogyan mikéodik a sajtdpiac, a sajeé mint tzleti
véllalkozds, a sajté mint kormdnyzati médium vagy akar mint politikai fegyver. Eszlelték, hogy
a kormanyok koézotti versenyben Bécs lemaradt, mig Berlin jelentds elényre tett szert a sajté vé-
leményformélé orgdnumként valé felhasznaldsaban.

Masrészt azt is regisztréltak, hogy az ujsdgolvasok kore egyre novekszik, a nyilvanossdg im-
mdr az Ssszes tarsadalmi csoportbdl verbuvélédik, a publikum nem homogén, kiilonbézé cso-
portjai kiilonbozd lapokat kivinnak. A legfontosabbnak szdmitd politikai napilapok mellett
ezért komoly jelentdséget tulajdonitottak a kalendariumoknak, néplapoknak, felviligosité iro-
ményoknak is."

Lényeges véltozdsnak tiinik a korabbi felfogdshoz képest, hogy az wjsagolvasasi kedv meg-
névekedése akdr a kormdnyzat javdra is fordithat6, ami természetesen kiaddsokkal, ugyanakkor
egyuttal nem elhanyagolhat6 haszonnal jir. Ehhez sziikséges egy jol miikodé 4llami appardtus,
amely a belfoldi sajtén tdl a kulfoldi lapok tevékenységée is figyelemmel kiséri.’

A Jelentés kiilon hangsulyozza az 1852 tavaszaig, Felix Schwarzenberg halélaig miikodé
rendszer munkamegosztdsat a beliigy- és a killigyminisztérium kozott, amelynek az irasbeli in-
formacidcserén tdl része volt a folyamatos szdbeli egyeztetés is.!® A két minisztérium a kolesé-
gek terén is megosztozott.

fgy nézett ki a sajedfeliigyelet és sajtdiranyitds helyzete a bécsi kormanyzaton belil 1852
tavaszan, amikor Ferenc Jozsef elhatdrozta a Legfelsé Renddrhatdsdg létrehozdsét, amelyen be-
lil egy sajtdosztaly is alakult.’” A rendérségnek természetesen kordbban is volt szerepe a sajtd-
gy terén, ami feliigyeletet, illetve az igazsigszolgaltatasban vald kézremiikodést jelentett.
1852-t6l kezdve azonban szakigazgatisi feladatokat (sajedtermékek engedélyeztetése, nyomdék
mitkodési engedélyének kiaddsa stb.) is el kellett litnia.®

13 A beliigyminisztériumban felhalmozott, sajtéval kapcsolatos ismeretanyaghoz a kiiliigyminisztériumbdl ér-
kezd, a kiilfoldi - elsésorban a németorszdgi — sajté helyzetée tirgyald jelentések is nagyban hozzdjarultak.

14 PL. hidnyzott egy magyar és egy lengyel nyelvii néplap. Uo.

15 A kiiliigyminisztériumbdl irdnyitott németorszdgi hilézat (Frankfurt, Lipcse, Stuttgart) mitkodése haté-
konynak tiint, tovébbi célként londoni és parizsi tigynokok alkalmazdsa meriilt fel. L. errél bévebben: MANHERCZ
i.m. (12.1j.).

16 A beliigyminisztériumban 1852-ig a sajedtigyekkel a Bureau de lésprit public foglalkozott.

17 A negyedik tigyosztaly foglalkozott a sajtéiigyekkel. DEAK Agnes: , Zsanddros és policzdjos idék”. Allamrend-
drség Magyarorszdgon, 1849-1867. Budapest, Osiris, 2015. 59.

18 Uo,, 38., 55.

IN MEDIAS RES ¢ 2017. DECEMBER



276 MANHERCZ ORSOLYA

A beliigyminisztérium (és kiiligyminisztérium) sajeofeliigyeletben és sajtéirdnyitasban
valé részvételénck nagyméreékii csokkenésée kivédendd kapora johetett Bach (és Karl Ferdinand
Buol kiiliigyminiszter) szdimdra Friedrich Thun frankfurti szovetségi kovet 1851-es javaslata,
amelyben részletesen bemutatta egy kozponti sajedirdnyitdsi iroda tervét. Elséként egy német-
orszagi sajtdkozpont felallitasa, illetve egy haldzat kiépitése keriile széba, amelybdl logikusan
kovetkezete a kozponti, vagyis béesi sajedhivatal sziikségessége.”

Az 1852-¢s Jelentés részletesen bemutatja egy sajtdiranyitdsi bizottsdg tervét, amelynek
irdnyitdsdban a belugy- és a killiigyminisztériumon kiviil a Legfelsé Rendérhatdsdg is részt ven-
ne, vagyis mar az j hatalmi felalldst figyelembe véve tervezeék meg a bizottsdg feldllitdsat.
Mindez nem jelenti a tobbi minisztérium kizdrdsde, szdmoltak azok kozremiikodésével, de a bi-
zottsdg tagjait a harom fent emlitett fohivatal delegilnd. Koziiliik kertilne ki a bizottsdg titkdra,
aki a levelezésért és a feljegyzésekért lenne felelés, illetve figyelemmel kévetné a bizottsag kiada-
sait. A negyedik tag pedig az elndk lenne.

A bizottség 6ndlléan vagy a fohivataloktol bekért instrukcidk alapjan dontene, és utasitand
az alkalmazdsiban 4116 munkatdrsakat és szerkeszt8ségeket. Tovabbi feladatai kozé tartozna ta-
mogatasok kiosztdsa és megvondsa, sajtovillalkozdsok létrehozdsa és megsziintetése.”! Az iro-
ddnak a fontosabb kil- és belfoldi jsigokat is figyelemmel kellene kisérnie, ezek dtnézését a
minisztériumok alkalmazasiban 4116, illetve id8szakosan dijazott személyekkel tervezték bizto-
sitani.??

A bizottsag gyakorlati miikodésével kapesolatban a Jelentés eldirta, hogy amennyiben le-
hetséges, a tagoknak minden nap, de legaldbb hetente hdromszor dssze kell tilnitik, igy nem
torlédndnak fel az tigyck. Ugyancsak praktikusnak tiint keresni egy jél megkozelithetd helyi-
séget, ahol a kisegitd munkatarsak ¢és szerkesztdk mellett a megjelolt drdkban a bizottsg tigye-
letes tagja is jelen lenne.”

A sajrofigyelésen és a kormdnyzati tédjékoztatdson til a megszervezendd iroda feladata len-
ne a kordbban mdr bevélt lapok anyagi tdimogatdsa. A felmeriil§ koleségekkel kapcsolatban a
Jelentés tartalmazott egy 4teekintést, valamint tabldzatok is késziiltek a kormdnyzati Gjsagokrdl
és a tartomdnyi hivatalos lapokrdl, amelyek szubvenciét kaptak a bécsi kormanytdl 1849-ben,

1850-ben és 1851-ben.?*

19° Az 1852-es emlékirat hosszasan idézett Thun jelentésébdl. Schwarzenberg Bachnak, Bécs, 1852. jan. 29.,
mellékelve a kivonat Thun 51-es szamd jelentésébél (Frankfurt, 1851. jal. 8.). OStA, AVA, Inneres, Md], Prisidium,
Akten Teil I (1848-1899), Kt. 597 (1848-1851), 1852:738.

20 Jelentés, datum és keltezés nélkiil. OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 28 (Pressewesen 1847-1852), 28.9.
Organisierung der Presse.

21 Uo.

22 Az tjsagokon kiviil a politikai brosurakat és jelent8sebb publikdcidkat is figyelemmel kellett kisérni. 1852-ig
az idegennyelvii lapok vizsgalatat a beliigyminisztérium munkatarsai, valamint két ,kiilsés” (Weiss von Starkenfels,
Kecskeméthy Aurél) végezte. Uo.

23 Uo.

24 L. ehhez: Felség-elbterjesztés, Bécs, 1852. jun. 14. OStA, AVA, Nachlisse, Alte Nachlisse, Nachlass Bach,
Kt. 28 (Pressewesen 1847-1852), 28.11 Regelung der EinfluBnahme der Regierung auf die Presse.
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A hivatalos lapok hdlézatdnak fenntartdsa kiemelten szerepel a Jelentésben. Az dllami ta-
mogatést élvezd jsagok esetében az irdnyadds lenne a bizottsig feladata, amiben j6 szolgélatot
tehet az Osterreichische Correspondenz.> Tovabbi lapok, amelyek az osztrik kormany timogaté-
st élvezik, ezért annak érdekében felhasznalhatdak: Lloyd, Die Presse, Corriere Italiano.*®

A kozponti sajtéirdnyitds részeként, de mégis onélléan miikodnének a frankfurti és a lip-
csei sajedirodak. A Bécs és Frankfurt, illetve Lipese kozotti folyamatos kapesolattartas keretein
beliil rendszeres informécideserére is sor kertilne. Ezzel megvaldsithat6 lenne a birodalom, vala-
mint a német teriiletek teljes lefedettsége.””

A kovetkezdkben a Jelentés azokkal a személyekkel foglalkozott, akik kordbban is a sajeé-
tigy teriiletén dolgoztak, és az 0j sajtdiroda szdmara is alkalmasnak tiintek. A kormdnyzat 4ltal
timogatott lapok felhasznaldsat és a kiilfoldi lapok elldtdsat levelez6kkel addig a beliigyminisz-
térium Bureau de lesprit public-ja intézte, az itt bevalt emberekre (Bernhard Meyer, Karl Weil,
L. Weiss, Kecskeméthy Aurél) a tovabbiakban a sajtéirodanak is sziiksége lehetett.®

A sajeofeliigyelettel és sajediranyitassal kapcsolatos koltségeket, amelyeket korabban a bel-
ligy- ¢s a killigyminisztérium kassz4jibol finansziroztak, ezentdl pedig a tervezett bizottsig
biidzs¢jét terhelnék, az aldbbi tiblazatban™ foglaltuk Sssze:

1. sz. tdbldzat: A felallitand6 sajtdirdnyitdsi bizottsdg tervezett koltségei®

Kiadis célja Osszeg (évente)
Kiilfoldi sajtdfigyelé és sajtdivanyitd haldzat kiltségei
Frankfurti iroda koleségei 20000 Ft
Lipcsei iroda kéleségei 10 000-15 000 Ft
Griiner lipesei konzul ltal bekiildote mivek és brosurdk dra 240 Ft
Két kisegitd munkatars 1800 Ft
Kilfoldi lapok timogatasdra 7200-7400 Ft
Osszesen: 39 240-44 440 Ft

* Folytatésit 1. a 278. oldalon.

25 A belfsldi lapok irdnynak megszabdsaban az 1849-ben alapitott, magankézben 1év, de a bécsi kormanyzat
szocsovének szamitd Oesterreichische Correspondenznek volt a legnagyobb szerepe. A Correspondenz az egyik legalkal-
masabb eszkoznek bizonyult a sajté befolydsoldsdra, hiszen cikkeit bel- és kiilfoldon egyardnt nagy figyelemmel kisér-
ték és hasznaltdk, olyannyira hogy egy-egy irds — az utdinnyomasoktél eltekintve — kdzvetleniil kb. 80 ezer lenyomat-
ban jelent meg a kiilonb6z$ lapokban. Ennek alapjin hasznéltdk a minisztériumok a lapot félhivatalos kozlések
nyilvdnossdgra hozdsdra, kiilondsen jelentds politikai, alkotményos és szervezeti kérdésekben. A lap tehdt médr bejéra-
tédott, rdadasul a réforditott koleségek a hasznosuldshoz viszonyitva jelentéktelenck voltak, ezért értelemszertien ugy
tervezték, hogy a megalakuld sajtébizottsdg szdmdra is hasznos lehetett.

26 Jelentés, datum és keltezés nélkiil. OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 28 (Pressewesen 1847-1852), 28.9.
Organisierung der Presse.

27 A frankfurti sajediroddt a szdvetségi kovet feliigyelete alatt R. Zulehner vezetésével kivantak létrehozni, ez az
iroda lett volna az Ausztridn kiviili német nyelvii sajtdt irdnyité kézpont. Hatékore Dél-, Kézép- és Nyugat-Németor-
szagra terjedt volna ki. Lipcsében tovabbra is Josef Griiner konzul maradt volna a sajtdiigyck irdnyitdja, aki elsésorban
az észak-német teriiletek sajtdjéra igyekezett hatdst gyakorolni a bécsi kormanyzat érdekében. Uo.

28 Uo.

29 Uo.
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1. sz. tdblizat (folytatis)

Kiad4s célja Osszeg (évente)
Belfold; sajtfigyelés kiltségei
Ujsagok (sajedfigyelés céljabol) 2800 Ft
Konyvvéasarlas 300 Ft
Osszesen: 3100 Fr
Személyi koltségek
Bernhard Meyer 3000(-3500) Ft
Karl Weil 4000 Ft
Weiss dijazdsa 1200 Ft
Kecskeméthy dijazdsa 600 Ft
Ujségokat dtolvasé munkatdrs 600 Ft
Osszesen: 9400-9900 Ft
Lapok témogatdsdra forditands isszegek
A koronatartomanyokban megjelend kormdnyzati lapok tdmogatdsa 12 000 Ft
Agramer Zeitung 2800 Ft
Osterreichische Correspondenz 4280-4500 Fe
Corriere Italiano 13200 Ft
Lloyd, Die Presse 40 000 Ft
1853141 (20000 Ft)
Volkszeitung (Ausztria) 8800 Ft
Népi kalenddriumok, felvilagosité iromanyok, brostrék kiaddsira 2000 Ft
Osszesen: 83 080-83 300 Ft
1853-14l (63 080—63 300 F)
Osszesen: 134 820-140 740 Fe
1853-t61 | (114 820-120 740 Fe)

A Jelentés szerzéje szerint az osszkoltség évente nem lenne tobb, mint 100 000 Ft, ami bizony4-
ra meghaladja a porosz kormdany 4ltal hasonld célokra forditott dsszeget.*® Amennyiben azon-
ban ésszeadjuk a dokumentumban szerepld 6sszegeket, a végeredmény az alacsonyabb koltsé-

gekkel szdémolva is meghaladja a 100 000 forintot. (1. sz. t4blizat)

A koltségek kapcsédn ugyanakkor érdemes megvizsgalni az egyes koltségesoportok ardnyat.
(1. sz. diagram) A részdsszegeket szdzalékosan vizsgalva ldthatd, hogy a koltségek tobb mint fe-

lét a lapok tdmogatdsdra tervezett Ssszeg adja (55%), ami jelzi, hogy a bécsi beliigyminisztérium

30 Uo.
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elsésorban az ujsdgok, szerkesztdségek szubvencidjat tekintette hatékony eszkoznek a sajté be-
folyasoldsara. Az 6sszkoltség harmadée a kulfoldi iroddkhoz és lapokhoz kéthetd tdmogatds
teszi ki (34%), amihez viszonyitva a belfoldi sajtéfigyelésre forditandé 6sszeg szinte elenyészik.
Mindez val6szintileg abbdl adédik, hogy a belfoldi sajtéfigyelés nagy részét a koronatartomad-
nyok helytartdira, illetve az 4ltaluk létrehozott sajeéfigyeld hivatalokra kivanték bizni. A szemé-
lyi koleségek kapesdn megjegyzendd, hogy az adatok kozott csupdn azok az dsszegek szerepel-
nek, amelyeket a beligyminisztérium betervezett, igy példaul a bizottsdg tagjainak dijazdsa

hidnyzik. Azonban a listdn megtaldlhat6 személyek koziil ketten késdbb tagok lettek, igy rész-
ben mégis bekertilt a tervbe a tagok dijazdsa.

1. sz. diagram: A feldllitandé sajtdirdnyitdsi bizottsdg tervezett koleségei
az 1. szamu tdblazat adatai alapjan

O Kiilfoldi sajeofigyeld és sajedirdnyicd hdlézac kleségei
O Belfoldi sajedfigyelés koleségei
B Személyi koleségek

O Lapok tdmogatdsara forditandd 6sszegek

A Jelentés 4reekintése utdn még kiemelnénk, hogy Alexander Bach beliigyminisztert nyilvdn-
valéan nem a jotékonysdg motivalta akkor, amikor tapasztalatait, médszereit és célkittizéseit
megosztva bizalmi embereit Johann Kempen figyelmébe, illetve késébb a sajedirdnyitdsi bizote-
sdg tagjai kozé ajanlotta, hanem igy, dltaluk kivinta megdrizni befolydsit a sajeougyek terén.

3.1.2. Az 1852-¢s Javaslat

1852 méjusdban Ferenc Jozsef utasitotta minisztereit, hogy a birodalmi sajtéviszonyokat jel-
lemz4 rossz helyzet megolddséra javaslatot készitsencek. Ezzel kapcsolatban késziilt egy részletes,
15 pontb¢l 4ll6 tervezet, amely a feldllitandé kdzponti bizottsdg teendéit foglalta Gssze.!

31 Javaslat, ddtum és keltezés nélkiil. OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 28 (Pressewesen 1847-1852), 28.13.
Zustinde, Zensur.
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A Javaslat a hangsulyt a belféldi lapok (és ropiratok) folyamatos dllami feliigyeletére he-
lyezte, amelyet egységes irdnyitassal és egységes alapelvek mentén kell ellitni. Az erre a célra
— a beliigyminisztérium elnékletével — létrehozandé bizottsig munkdjat a kozponti f8hivatalok
(minisztériumok, Legfelsé Renddrhatdsdg), valamint a koronatartomédnyok helytartdi segite-
nék. A feliigyelet magiban foglalna a szerkesztéségek tevékenységének folyamatos megfigyelé-
sét, bitoritasit, dicséretét, illetve befolydsoldsat; amennyiben sziikséges, biintetését — irasbeli fi-
gyelmeztetés, felfiiggesztés, az engedély megvondsa vagy birdsdgi vizsgélat formdjaban. A tervek
szerint az Uj (belfoldi) napilapok engedélyezése ugyancsak a bizottsdg hatdskorébe keriilne,
ugyanakkor a kilfoldi lapok betiltdsa vagy terjesztésiik Gjraengedélyezése a kiliigyminisztérium
és a Legfelsd Rend6rhatdsdg egyetértésével torténhetne. A lapok lefoglaldsa a Rend6rhatésag
joga maradna, utélagos beszamolasi kotelezettséggel a bizottsdg felé.?

A Javaslat a minisztériumok és a bizottsag egytittmikodésével szamolt, és mindkée félnek
hagyott mozgasteret a sajtéval valé kapcsolattartdsra. Harmadik egységként a koronatartomd-
nyok helytartdi keriiltek be a rendszerbe, akik a sajtéfeliigyelet terén a bizottsigéhoz hasonlé
jogkérrel rendelkeztek volna.?

A 15. pont utalt arra, hogy a tervezett sajtdiranyitdsi bizottsdg, illetve a kiiliigyminisztéri-
umban mitk6dé hasonlé irdnyu bizottsdg kozotti dllandd kapesolattartdst (a késébbickben)
szabélyozni kell.*

3.2. A sajtéiranyitdsi bizottsag felallitisa

1852 nyaran megkezdédott a sajtdiranyitasi bizottsag kialakitasa. A belfoldi sajt6 kézponti ird-

nyitasit a kiligyminisztérium, a beliigyminisztérium és a Legfelsé Renddrhatédsdg altal kiildoee

hérom kiildott koordindlta volna, az igy kialakitott bizottsig elnokletét a killigyminisztérium

egy magas rangt hivatalnoka latta volna el. A tervezett bizottsag hatdskorét az aldbbi pontok-

ban hatdroztak meg:

1. asajtdiroda juttatja el a kormdnyzati szervekedl érkezd, valogatott hireket a a sajtéhoz;

2. jelentdsnek itélt organumokat nyer meg a kormanyzat céljainak;

3. dontéseket hoz, amelyek tdmogatdsok kiosztdsara, illetve megvondsdra, sajtédvallalkozasok
létrehozdsira vagy megsziintetésére vonatkoznak;

4. figyeli a fontosabb kiil- ¢és belf6ldi ujsdgokat (ezek dtnézését hivatali alkalmazdsban 4llo,
illetve idészakosan alkalmazott személyek végzik).>

32 Uo.

3 Uo.

34 Valészinileg a kiilfoldi — elsésorban a frankfurti, stuttgarti és lipesei — kovetségek és konzuldtusok sajtéval
kapcsolatos tevékenységét 6sszefogd hivatal.

35 Javaslat, détum és keltezés nélkiil. OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 28 (Pressewesen 1847-1852), 28.13.
Zustinde, Zensur.

36 Organisierung der Presse, s.l., s.d. (fogalmazvany), OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 28 (Pressewesen 1847
1852), 28.9 Organisierung.
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3.2.1. 4 sajtdirdnyitdsi bizottsdg tagjai

Bér az 4j hivatalra vonatkozd javaslatot Ferenc Jozsef 1852. okt6ber 24-én fogadta el,” a bizott-
sdg tagjait mar szeptembertd] felkéreék. Kik voltak a bizottsig tagjai, milyen szakcuddssal, ta-
pasztalattal és nézetekkel érkeztek?

A bizottsdg elnokévé a kiligyminisztérium allamtitkdrae, Joseph Wernert nevezték ki. A bi-
zottsdg tagja lett tovdbbd — ugyancsak a kiligyminiszeérium részérdl — Engelbert Maximilian
Selinger, akit 1853-ban Karl Weil valtott. A beligyminisztérium képviseletére Alexander Bach
Bernhard Meyert jelolte ki, a Legfelsé Rendérhatdsdg részérdl pedig Karl Lewinsky érkezett.’

Joseph Werner (1791-1871) jogot végzett, 1811-ben a périzsi osztrak kovetségen kapott
alldst, amelyet 1812-ben foglalt el. 1814-tél az ugyancsak Pédrizsban tevékenykedé Klemens
Lothar Metternich munkatirsa lett, majd egy révid londoni kitéré utdn keriilt vissza Bécsbe,
ahol titkdrként részt vett a mésodik bécsi kongresszuson.?” A kongresszus utan elkisérte Metter-
nichet Mildndba, ezutdin munkdjénak elismeréseként elsé titkdri kinevezést kapott a berlini
nagykévetségre, ahol 16 évig volt a kovetség egyik oszlopa. Kitlinen végzetr diploméciai mu-
kodése létedn hivea vissza Metternich Bécsbe az Allamkancelldridra 1832-ben, ahol 1848-ig
a német tigyekkel foglalkozott. 1834-ben kapta meg valddi udvari tandcsosi kinevezését. Az
1830-as és 1840-es években szamos kilfoldi udvar ismerte el tevékenységée kitiintetéssel.
Tapasztalatait és tuddsat Metternich bukdsa utdn sem tudta nélkilozni a béesi korményzat,
mind a Ficquelmont-, mind a Wessenberg-kormany igényt tartott Werner szolgalataira. Felix
Schwarzenberg hivatalba Iépésével sem szakadt meg karrierje, sét 1848. december 1-jén Schwar-
zenberg javaslatdra Ferdindnd csdszdr megbizta a bécsi kiiliigyi osztaly vezetésével, ami valéja-
ban a kiiligyminiszter-helyettes posztjat jelentette. O vitte végbe az egykori Allamkancelldria
dtszervezését Schwarzenberg elképzeléseinek és a bekovetkezett valtozdsoknak megfelel8en.
1849. janudr 1-jétdl dllamtitkari (Unterstaatssekretir) rangban végezte feladatde, egészen drez-
dai kikiildétti kinevezéséig (1859), vagyis Schwarzenberg halala utdn, Buol hivatali ideje alatt is
a killigyminisztérium kotelékében marade.”

Engelbert Maximilian Selingert (1802-1862) 1852. szeptember 1-jével nevezték ki a bi-
zottsdg tagjavd. Selinger ugyancsak jogot végzett, majd utazést tett Svéjcba, Németorszégba és
Itilidba. Iréi tevékenységét az utazdsokrdl sz6lo beszdmoldkkal kezdee. Késébb tigyvédként

37 Kurt PaUPIE: Handbuch der dsterreichischen Pressegeschichte, 1848—1959. Bd. I. Wien. Wien-Stuttgart,
Braumiiller, 1960. 14.

38 Buol Kempennek, Bécs, 1853. marc. 17. (fogalmazvany); OStA, HHStA, Ministerium des Aufern,
Politisches Archiv, PA XL, Interna, Korr. mit innerern Behérden, Kt. 74. Oberste Polizeibehdrde (Fml Kempen),
1853. f. 65-66.

39 Wessenberg teljhatalmu osztrdk megbizott titkdra volt.

40 Tobbek kozott: Hessen, Poroszorszdg, Szdszorszdg, Szentszék, Anhalt, Braunschweig, Hannover, Bajor-
orszag,

41 Heinrich Reusch: Werner, Joseph Freiherr von. In: Allgemeine Deutsche Biographie. Hg. von der Historischen
Commission bei der kénigl. Akademie der Wissenschaften, Miinchen-Leipzig, Bd. 42, 1897. 58-61. Interneten el-
érhet: hteps://www.deutsche-biographie.de/gnd139103627.html#adbcontent; OStA, HHStA, Ministerium des
AuBern, Administrative Registratur, Personalia, F4; Kt. 377 — Werner, Joseph Freiherr v.; Matsch, Erwin: Der
Auswirtige Dienst von Osterreich(—Ungarn), 1720-1920. Wien-K8ln—Graz, Béhlau, 1986. 93. (320., 321. 1j.); 136.
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kezdett el dolgozni Olmiitzben, majd 1829-ben tért vissza Bécsbe, ahol a Keleti Akadémia pro-
fesszora lett. Pdrhuzamosan a bécsi egyetemen is dolgozott a statisztikai tanszéken, valamint a
jogi karon. 1848-ig cenzorként is mikodotr. 1848-ban kormdnyhti magatartdsiért megkapta
a Ferenc Jozsef Rend lovagkeresztjét. 1849-t8l lett — Othmar Rauscher utédaként — a Keleti
Akadémia igazgatdja, posztjar 1852-ig toltstte be.*

Hivatali jellemzése szerint szigortian becsiiletes, megbizhat6 és politikai beallitottsiga is
megfeleld. Tudomanyosan képzett, ismeri az akeudlis torténelmi folyamatokat, és iréként mar
szdmos munkdt készitett. Kinevezése kedvezd megitélése ellenére ideiglenes volt a specidlis fel-
adatkor miatt. A rendkiviili megbizatds betoltéséhez szitkségessé valt, hogy Selingert felvegyék
a kiiliigyminisztérium 4llomanydba osztélytandcsosi (Sektionsrat) rangban.®®

A bizottsdgi tagsdggal parhuzamosan Selinger folytatta irodalmi munkdssigat is, erre hi-
vatkozva utasitotta vissza, hogy vizsgéztatoként részt vegyen a statisztikai allamvizsgan. Bizott-
sigi munkdjit belépése utan nem sokkal felfiggesztette, 1852. szeptember 15-étél 14 napra
szabadsagot kért és kapott csaladi tigyek elintézésére. A szabadsigot konnyen engedélyezték,
mert a bizottsdg pénziigyi okokbdl csak korldtozottan kezdte meg mikodésée.*

Karl Weil (1806-1878) — az eddig bemutatott bizottsigi tagokhoz hasonléan — jogi vég-
zettséggel rendelkezett. Palydjét az augsburgi Allgemeine Zeitungndl kezdte, 1830 és 1832 ko-
zott a lap parizsi tuddsitdjaként miikodoee. 1832-ben a stuttgarti Wiirttembergische Zeitung
szerkesztéje lett. 1848-ban valt meg a laptdl, amikor a betlini Constitutionelle Zeitunghoz ke-
rile. 1849-1850-ben ismét Stuttgartban tevékenykedett, valdszintileg ekkor lett kormanytana-
csos. 1851 decemberétdl a Schwarzenberg-kormdny alkalmazdsiban 4lle mint 0jsdgird, szerzd-
dését Felix Schwarzenbergen kiviil Alexander Bach beliigyminiszter irta ald. 1852 végén, 1853
elején hivték meg ideiglenesen a sajt6irdnyitdsi bizottsagba, 1855-t8l allandé tagként szerepelt
az 1854-t6] betegeskedd Selinger helyett, ekkor rendezt¢k fizetését és hivatali rangjdt is.*

Bernhard Meyer (1810-1874) bolesészeti és jogi tanulmanyokat folytatott.® 1836-ban
médsodik éllamirnok lett Luzernben, 1841-t8l tagja volt az alkotmanytandcsnak, majd a Nagy
Tandcsban képviselte Luzernt. A katolikus kantonok 1843-ban létrejott szovetségének (Sonder-
bund) érdekében mitkodote 1847-ig. 1847-ben Metternich kancelldrral is taldlkozott mint le-

hetséges szovetségessel a forradalmi megmozduldsok ellen. A Sonderbund veresége utan elébb

42 M. MARTISCHNIG: Selinger, Engelbert Maximilian. In: Osterreichisches Biographisches Lexikon, 1815-1950.
Bd. 12, Lfg. 56. Wien, Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 2002. 156. Interneten elérhetd:
http://www.biographien.ac.at/oebl/oebl_S/Selinger Engelbert-Maximilian_1802_1862.xml?frames=yes

4 A hivatalt Selinger 2500 Ft-os fizetéssel és 400 Fr negyedévi szélliskoleséggel nyerte el. OStA, HHStA,
Ministerium des Auflern, Administrative Registratur, Personalia, F4; Kt. 315; 1/20 Fasc. 199.

44 OStA, HHStA, Ministerium des Aufern, Administrative Registratur, Personalia, F4; Kt. 315; 1/20
Fasc. 199.

45 Isidore SINGER — Frederick T. HANEMAN: Wkil, Karl Ritter von. In: Jewish Encyklopedia. hrep://www.
jewishencyclopedia.com//articles/14828-weil-karl-ritter-von.

1855-ben  korménytanicsosi cimet kapott. OStA, HHStA, Ministerium des Aufern, Administrative
Registratur, Personalia, F4; Kt. 373; 1/20-251.

46 Neve a magyar torténetirdsban foként a Riickblick auf die jiingste Entwicklungsperiode Ungarns cimii propa-
gandairat kapcsén ismert.
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Bécsbe, majd Miinchenbe menekiilt, végiil 1851-t8l a béesi beligyminisztérium szolgélataba
dllt mint sajtécenzor. Alexander Bach kozeli munkatérsai kozé tartozott,”” az 1852-es jelentés
vele kapcsolatban arra hivja fel a figyelmet, hogy rendkiviili publicisztikai feladatokkal is meg-
bizhaté. Meyer t6bbek kézott a németorszégi katolikus sajeéval foglalkozot, illetve az elndki
irodat vezette.

Korabbi kutatdsaink alapjan azonban egy mdsik hivatalnok, Eduard Lackenbacher meg-
felel6bb személy lett volna a poziciéra, hiszen folyamatosan részt vett a beliigyminisztérium saj-
téval kapesolatos intézkedéseinek eldkészitésében, ismerte a németorszgi sajtoviszonyokat,
és 6 képviselte a bécsi kormdnyzatot a német szovetségi sajedtorvényjavaslat kidolgozdsakor.”

A Rendérhatésig hivatalnoka, Karl Lewinsky (2-?)* kordbban — ¢és feltehet8leg 1852-ben
is — Bach beliigyminiszter bizalmi embere volt. 1850-ben t6bb hénapos utazist tett Erdélyben,
valamint a Szerb Vajdaség és Temesi Bdnsdgban, feltehetéleg Bach megbizdsabdl.>! Az 1851-ben
és 1852-ben Bachnak kiildote levelei alapjén a sajté teriiletén is téjékozott volt.>

1852-ben a Legfelsé Renddrhatdsig létrehozasakor keriilt 4t az 0j, minisztériumi szintt
hivatalba a sajtdosztily élére.>> A hatdsig vezetdje, Johann Kempen nem bizott benne, farizeus-
nak titulalea, ugy gondolta, hogy Lewinsky tovébbra is Bach embere maradt. Személyével kap-
csolatban felmeriilt, hogy a rendéri fohivatalnal 6 az egyediili szabadkémiives, ami a beltigy- és
az igazsdgligy-minisztérium hivatalnokai kozott Kempen szerint 4ltalanos vole.>

A bizottsdg tagjain végigtekintve a kovetkezdket allapithatjuk meg:

— Werner, aki ekkor 60 éves volt, és aki Metternich mellett kezdte meg hivatali palyafutdsi,
komoly kiiliigyi ismeretekkel rendelkezett és tapasztalt hivatalnokként keriilt a bizottsag el-
noki pozicidjéba;

— Selinger, az 50 éves tudds, ir6 a Keleti Akadémia igazgatdjaként szerzett tapasztalatokkal ér-
kezett;

47 Jelentés, datum és keltezés nélkiil. OStA, AVA, Nachlass Bach, Kt. 28 (Pressewesen 1847-1852), 28.9.
Organisierung der Presse.

48 Meyer, Bernhard Ritter von cimszé. In: Newe Deutsche Biographie. Bd. 17. (1994), 330. Interncten clérhetd:
https://www.deutsche-biographie.de/gnd117555800.html#ndbcontent

49 MANHERCZ i. m. (6. ]j.).

50 Lewinsky esctében nem taldltunk sziiletési, illetve haldlozdsi adatokat. Lewinsky, Karl von cimszé. In:
Deutsche Biographie, https://www.deutsche-biographie.de/gnd116972173.html

51 Ez az (t taldn a tervezett magyarorszagi és erdélyi csdszdri latogatdst készitette elé, mindenesetre Lewinsky
részletesen beszdémolt a lakossag hangulatardl, az utak dllapotardl és egyéb helyi viszonyokrél. Lewinsky levelei Bach-
nak, Nagyszeben, 1850. dpr. 24-25., mdj. 30., jun. 8.; Temesvar, jun. 15.; Zimony, jun. 21. OStA, Allgemeines
Verwaltungsarchiv, AVA, Nachlisse, Alte Nachlisse, Nachlass Bach, Kt. 7. Briefe: L-M, Lewinsky, Karl.

52 Lewinsky 1851-es és 1852-es levelei Bachnak. Uo.

53 DEAK i. m. (17.1j.) 59.

54 Kempen bejegyzései: 1852. dpr. 22., 1854. dec. 10., 1855. szept. 24. In: Das Tagebuch des Polizeiministers
Kempen von 1848 bis 1859. Eingeleitet und herausgegeben von Josef Karl Mayr. Wien-Leipzig, Osterreichischer
Bundesverlag, 1931. 250., 347., 373. — Ugyanakkor 1857-ben Kempen védelmébe vette Lewinskyt a csdszér eléte, aki
bér szabadgondolkodd, de egyuttal tisztességes jellemil. Ekkoriban a Rendérhatésag vezetdje gy latta, Lewinsky el-
tivolodott Bachtdl. Kempen bejegyzései: 1857. nov. 8., nov. 29., 30, 1858. jan. 7.; Kempen, 1931. 447., 452., 457.
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— az 6t helyettesitd, majd véltéd Weil 46 évesen lett a bizottsag tagja, korabban ujsdgiroként és
szerkesztSként, illetve Stuttgartban politikusként mikodoet;

- a beligyminisztériumot képvisel6 Meyer 1852-ben 42 éves volt, komoly politikai muletal
rendelkezett, majd cenzorként dolgozott Bécsben;

— Lewinsky életkordt nem ismerjiik, azonban azt tudjuk, hogy bir a Rendérhatésig delegélta
8t a bizottsigba, valéjiban Bach embere volt.

Osszességében tehit a bizottsig a kiiliigyminiszter és beliigyminiszter két-két emberébél alle,
a Rend6rhatdsag vezetdje mintha kiszorult volna. Ugyanakkor az eredeti tervekkel ellentétben,
nem a beliigy-, hanem a kiilliigyminisztérium egyik hivatalnoka litta el az elndki feladatot.
Ferenc J6zsef taldn igy igyekezett hatalmi egyensulyt teremteni a bécsi politikai vezetdk kozote.

3.2.2. A bizottsdg kiltséguetése és feladatkire

A bizottsig csak fokozatosan kezdte meg a munkdt. Mindenckelétt tisztdzni kellett a bizottsdg
koleségvetésének fedezetét, illetve a bizottsag feladatkorée. Az eldkészités folyamata 1853 tava-
szdig tartott.

1852 novemberében sziiletett egy javaslat, amely az uralkodéi elhatdrozdst alapul véve a
fenti kérdéseket targyalta. Szerzdje> a koleségvetés kapesdn kiemelte, hogy a buidzsé elsésorban
a sajté tdmogatdsira, illetve — a birodalom kiilonbozé nyelvein megjelend — kormanylapok 1ét-
rechozdsdra szolgdl. A bizottsdg elsd feladata a koltségvetési terv elkészitése lett. A javaslat sze-
rint a bizottsigot ideiglenesen hoztdk Iétre, feladatkorét az altalinosan megjelolt célokon tul
nem tisztazték, annak pontositdsa a tagokra maradt.>®

A beliigyminisztérium 4ltal Buolnak és Kempennek kiildott atirat sorai kozote desejlik,
hogy a sajt6irdnyitds feliigyelete markans részét képezte annak a hatalmi versengésnek, ami
1852 tavaszdn és nyaran jellemezte a bécsi kormdnyzatot. A javaslat — feltehetdleg Ferenc Jozsef
dlldsfoglaldsat hangstlyozva — kiemeli, hogy a bizottsdg egységes vezetés alatt miikodik, amibél
kovetkezik, hogy a minisztériumoknak meg kell szakitaniuk a kapcsolatot az gjsdgokkal, ezen-
tdl csak a bizottsdgon keresztill intézhetik ezeket az tigyeket.””

A bizottsag miikodésének elsédleges feltétele az anyagi héttér biztositdsa volt, ezzel kap-
csolatban azonban tdmadt némi nézeteltérés a fohivatalok kozott. Az uralkodd a koleségek
egyenld ardnyu elosztdsa mellett dontote, azonban Bach beliigyminiszter keresztiilvitte, hogy
a Legfelsé Rend6rhatésag kétharmad, mig a kiliigyminiszeérium egyharmad részt fizessen be a

55 Eduard Lackenbacher a beliigyminisztérium osztdlytandcsosa, Bach bizalmi embere. MANHERCZ i. m. (6. j.)
225.,244.

56 A javaslat egy kozos megbeszélés alapjan sziiletett, amelyet jinius 16-4n tartottak a kiiligyminisztériumban
Buol elnékletével, Bach és Kempen, valamint Werner 4llamtitkdr, Rechberg grof, illetve Lewinsky, Lackenbacher és
Biegeleben osztalytanicsosok részvételével. Bach Buolnak és Kempennek, Bécs, 1852. nov. 13. (fogalmazvany), OStA,
AVA MdI Praes Kt. 597. 6312/1852. A végleges véltozatot 1852 decemberében fogadték el: Kempen Bachnak, Bécs,
1852. dec. 26. Uo. 6984/1852.

57 Uo.
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bizottsdg budzséjébe. Bach arra hivatkozott, hogy a kordbban sajtécélokra rendelkezésére bo-
csdtott titkos alapot 4t kellett adnia a Rendérhatésagnak. Az érvelés elérte a céljit, a beliigymi-
nisztérium teljesen kimaradt a sajtdirdnyitasi bizottsag biidzséjének finanszirozdsabol.>

A bizottsdg elézetes koltségvetése kapesan a kovetkezd részleteket sikeriile feltarni:>
— a bizottsdg fedezi Frankfurtban Thun, illetve Lipcsében Griiner sajtéval kapesolatos kolesé-

geit;

— a Legfels6 Renddrhat6sdg az 1853. katonai évedl kezdve az aldbbi jarandésagokat fizeti:
Dr. Weil évi dijazdsa 4000 Ft;
nyugdijkiegészités . Weis tandcsosnak 2250 Fr;

Lewinsky udvari tandcsosnak évi 1200 + 600 F,
szamla ellenében Sachse miniszteri tandcsosnak 4080 Ft
Osszesen €vi: 12 130 Fe

3.3. Instrukci6 a bizottsdg szdmara

A bizottsdg szamdra készild instrukeid elsd varidnsai 1852 8szén sziilettek, a végleges verziot
végil 1853 tavaszdn fogadta el a hirom féhivatal. Az instrukcié egy mérciusi véltozatdt ismer-
jik a levéledri forrasokbdl, ez a verzi6 22 paragrafusbol 4119

Az els6 paragrafusok a bizottsdg sszetételérdl szélnak. Eszerint a bizottsdgnak négy tagja
van: a beligy- és a kiiliigyminisztérium, valamint a Legfelsé Rendérhat6sag egy-egy képviseldje,
illetve elnoke a csdszdri kabinet 4ltal kijelolt hivatalnok. A tagok a kiildé intézmény, és egytrtal
az osztrak kormdnyzat érdekeit képviselik. Tovdbbi munkatarsai is voltak a bizottsdgnak: wjsig-
irék, illetve segédszemélyzet.

A kovetkezd rész a bizottsag feladatkorée dllapitja meg, amely a belfoldi és a kilfoldi sajto-
ra egyarant vonatkozik. A feladatok kozott talaljuk a kovetkezéket:
— asajtd és politikai irodalom, valamint egyéb tudomanyos torekvések szellemiségének, irdnya-

nak ismerete ¢s figyelemmel kisérése;

— az Ujsdgszerkesztdségek befolydsoldsa;

58 Az clsd javaslat szerint a kiiligyminisztérium és a Legfelsé Renddrhatdsdg fele-fele ardnyban osztoztak volna
a koleségeken. Kempen Bachnak, Bécs, 1852. nov. 21. (atirat), illetve mellékelve egy dtirat masolata: Kempen Buolnak,
Bécs, 1852. nov. 21., OStA, AVA MdI Praes Kt. 597. 6465/1852. Buol Kempennek, Bécs, 1852. nov. 29. (fogalmaz-
vany), OStA, HHStA, Ministerium des AufSern, Politisches Archiv (PA) XL, Interna, Korr. mit inneren Behérden,
Kt. 71. Oberste Polizey-Behorde (Fml. Kempen), 1852. fol. 63-66., ill. Buol Kempennck, Bécs, 1853. dec. 15. (fogal-
mazvény), uo. fol. 67-68.

59 Kempen Bachnak, Bécs, 1852. dec. 26., mellékelve egy utasitds mésolata: Kempen a Rendéri Fépénztérnak,
Bécs, 1852. dec. 26., OStA, AVA MdI Praes Kt. 597. 6984/1852.

60 Bach Buolnak, Bécs, 1853. marc. 12. (dtirat; csatolva az instrukci6javaslat mésolata), OStA, HHStA,
Ministerium des Aufern, Politisches Archiv (PA) XL, Interna, Korr. mit inneren Behorden, Kt. 74. Ministerium des
Innern (Dr. Alex. Bach), 1853. 18/3 53 (6889/MI Pracs); Buol Kempennek, Bécs, 1853. marc. 17. (fogalmazvany),
uo. Oberste Polizeibehorde (Fml Kempen), 1853. f. 65-66.
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— meglévé kapcsolatok dpoldsa és kiterjesztése;

- megfeleld ujsdgcikkek és tuddsitdsok kozvetlen tovabbitasa;

- akulfoldi lapok bécsi levelezdinek megnyerése az osztrék kormanyzat szdméra;

- a korményzat tdjékoztatdsa annak érdekében, hogy az helyes véleményt alakitson ki a bel- és
a kulfoldi kozvéleményrdl, az Auszeridval kapesolatos nézetekrdl;

— azon irdnyok kijel6lése, amelyeket a sajtdban érvényre kivan juttatni.

Az tgymenettel kapcsolatos paragrafusok tartalmazzék, hogy a bizottsignak rendszeresen iilé-
seznie kell, az tlésckrél jegyzkonyvet kell vezetni. A bizottsdg dontéseit tobbségi alapon hozza
meg. A tagok kozotti munkamegosztds kapesdn az instrukeid azt a javaslatot tartalmazta, hogy
minden tag azokat az tigycket vigye, amelyek az altala képviselt f8hivatal tigykoréhez tartoznak.
A bizottsag intézkedési hatdskére ugyanakkor meglehetésen korlétozott volt, csak a harom f6-
hivatalon (beliigy-, kiiliigyminisztérium, Legfelsé Rendérhatdsdg), illetve a tobbi minisztériu-
mon keresztiil intézkedhetett.

A sajtéirdnyitdsi bizottsag kozponti intézményként funkcionalt, mikédését harom kiil-
toldi iroda segitette, amelyeket ugyancsak ekkor hoztak létre Frankfurtban, Stuttgartban és
Lipcsében. Tovébba Périzsban és Londonban tigynokok utjdn kivantak befolydst gyakorolni
a sajtora.

A pénzigyi hattér tekintetében a bizottsdg évi 100 000 Fr-os koltségvetéssel rendelkezett.
A kasszdt a Renddrhatdsdg Fépénztdra (Polizei-Hauptkassa) elkiilonitve kezelte, az elszdémold-
sért a feleldsséget a bizottsdg tagjai egyenld ardnyban viseleék. A bizottsignak el8zetes koleség-
tervet kellett készitenie, amelybe bele kellett vennie a hdrom kulfoldi iroda tdmogatdsit is. Arra
is lehet6ség volt, hogy az év kozben felmeriild, elére nem tervezett kiaddsokat kiilon engedéllyel
fedezzék. A kozigazgatdsi év végén a bizottsignak eleget kellett tennie zdrszamaddsi kotelezett-
ségének. A pénziigyi elszimolds mellett a bizottsagnak éves jelentést kellett készitenie a tevé-
kenységérol a harom fohivatal szamdra.

A javaslatot Buol elfogadta, Kempennek azonban tovébbi észrevételei voltak. Az 5. para-
grafusban emlitett kozremitkoddk (wjsdgirok, segédszemélyzet) kapesdn a Rendérhatdsag veze-
t6je arra hivta fel a figyelmet, hogy ezek a kormdnyzattal mér kapcsolatban 4llé személyek kap-
janak — lehetdleg irdsbeli — utasitast attdl a hivatalesl, amellyel korabban kézremtikodteek, hogy
a bizottsaghoz kertilnek. Mésrészt ezek a személyek ezentudl csak a bizottsdgrdl kapjanak megbi-
zést, ettd] csak siirgds esetekben lehessen eltérni, és akkor is utdlag — a lehetd leggyorsabban —
éreesiteni kell a bizottsdgot.®!

A sajtoirdnyitds vezetésének egységes szellemiségét Kempen ugy létta biztositottnak, ha a
timogatott belf6ldi lapoktdl azonnal meg kell vonni a dotaciét, amint politikai témardl irnak,
amennyiben az ilyen cikk megjelenése nem tudomdnyos célt szolgal.®*

61 Bach Buolnak, Bécs, 1853. 4pr. 12. (fogalmazvany), mellékelve Kempen dtirata, illetve Buol 4tiratdnak maso-
lata: Kempen Bachnak, Bécs, 185[3]. mérc. 27., Buol Kempennek, Bécs, 1853. mare. 17., OStA, AVA MdI Praes K.
597. 1983/1853. Utébbi fogalmazvanya: HHStA, Ministerium des Aufiern, Politisches Archiv (PA) XL, Interna,
Korr. mit inneren Behorden, Kt. 74. Oberste Polizeibehdrde (Fml Kempen), 1853. f. 65-66.

62 Kempen példaként az Austria cimii lapot, illetve azzal kapcsolatban a kereskedelmi minisztérium felel6sségét

hozta fel.
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A 14-es paragrafus kapcsan Kempen arra hivta fel a figyelmet, hogy a koronatartoményok
hivatalos lapjainak kozvetleniil a bizottsag ala rendelését kiilon ki kell emelni a helytarték szé-
mdra. Még egy apr6 hibdt is felfedezett, a 19. paragrafusban kimaradt a felsoroldsbol a Legfelsé
Rendérhatdsdg annal a résznél, ahol a bizottsig és a minisztériumok kozotti kommunikécid
szabélyozdsarol volt s26.4

Kempen érezhetden bizalmatlan volt mind a bizottsdggal, mind a beliigy- ¢és a kiiligymi-
niszterrel szemben. Bizalmatlansdgat indokolhatja, hogy a két érintett miniszter szoros egytitt-
mukodést alakitote ki a Rendérhatdsig vezetdjével szemben, és Kempennek a bizottsdgban va-
16jiban nem volt embere, illetve feltchetéen olyan kapesolati haléval sem rendelkezett a sajed
teriiletén, mint kollégdi, igy akdr konnyen kijatszhat6va is vélhatott. A bizottsdg koleségeinek
nagy részét az dltala irdnyitott Rendérhat6sag fedezte, és az 1852-es drszervezéssel a sajté fel-
tigyeleténck nagy része Kempen hataskorébe kertilt, ezért tgy gondolhatta, jogosan tart igényt
nagyobb befolyasra a bizottsag felett.®

A javitott instrukeiot végiil 1853 majusiban fogadta el a harom fohivatal, és ekkor kezdé-
dott meg a széveg tovabbitdsa a bizottsdgi tagok, illetve az érintett hivatalok részére.> A tovab-
biakban féként a koltségvetéssel és a bizottsdg kasszajéval kapesolatos részleteket finomitoteak,
illetve kidolgoztak az elszdmolds pontos rendszerét. A kassza kezeldjének havonta kimutatdst
kellett készitenie a kifizetésekrél, illetve a megmaradt 6sszegrol, ezenkiviil negyedévente a
Rendérhatdsdg szdmldzési osztélydn a konyvelSk vizsgalatnak is aldvetették a pénzearkonyvet.®

Az 1852-¢s javaslatot és az 1853-as instrukciot sszevetve megéllapithatjuk, hogy szigoro-
dott a sajtoval vald kapcsolattartds szabalyozdsa, a minisztériumok 6nalléan nem, illetve csak
strgds esetben fordulhattak kozvetleniil a sajté munkatdrsaihoz, dltaldnossdgban a bizottsdgon
keresztiil intézhették tigyeiket. (1852:7; 1853:§19) Az instrukciéban erételjesebb centralizécié
érvényesiile — feltehetdleg Kempen fellépésének koszonhetden.

3.4. A sajtéiigyek irdnyitasaért folytatott kiizdelem

Johann Kempen 1852 éprilisaban kapta meg a kinevezést a Legfelsé Rend6rhatésig vezetdi
posztjira, ami azt jelentette, hogy a rendérséget kiilon fohivatalba szervezték, a rendéri tigyek
kikertiltek az Alexander Bach vezette beliigyminisztérium hatdskorébol. Bach és Kempen 1852.

63 Bach Buolnak, Bécs, 1853. 4pr. 12. (fogalmazviny), mellékelve Kempen atirata, illetve Buol 4tiratanak méaso-
lata: Kempen Bachnak, Bécs, 185[3]. mérc. 27., Buol Kempennek, Bécs, 1853. mérc. 17., OStA, AVA MdI Praes K.
597.1983/1853.

64 Bach Buolnak, Bécs, 1853. dpr. 12. (fogalmazviny), mellékelve Kempen 4tirata, illetve Buol 4tiratanak maso-
lata: Kempen Bachnak, Bécs, 185[3]. mérc. 27., Buol Kempennek, Bécs, 1853. marc. 17., OStA, AVA MdI Praes Kt.
597.1983/1853.

65 Buol Bachnak, Bécs, 1853. m4j. 15. Uo. 3280/1853.

66 Bach Buolnak, Bécs, 1853. jin. 16. (fogalmazvany), mellékelve Kempen atirata, illetve Kempen leiratdnak
misolata: Kempen Bachnak, Bécs, 1853. m4dj. 28., Kempen a Rendéri Fépénztarnak (Polizei-Hauptkassa), Bécs, 1853.
m4j. 25. Uo. 3606/1853.
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aprilis 12-én kezdte meg a szobeli egyeztetést a valtozdsok eldkészitésérdl.”” Bach — Kempen
naplébejegyzése szerint — azt éllitotta, hogy megszabadul az tgyek egy részétél, azonban
Kempen nem hitte el mindezt.®®

Az tgyek draddsardl sz6lé javaslatot a két hivatalnok egyiitt dolgozta ki és terjesztette a
csaszdr elé.” Az 4j hatdsdg sajtdosztilydnak vezetésével Lewinsky osztélytandcsost biztdk meg,
aki a sajt6 irdnyitdsde és devéeelét egyesiteni kivdnta, azonban az irdnyitdst a Legfelsé Rendér-
hatdsdgon kivil valdsitotta volna meg.” Itt — véleménytink szerint — ismét Bach azon szandé-
kit érhetjiik tetten, hogy a sajtodirdnyitds feletti hatalmat minél nagyobb mértékben meg tudja
6rizni. Ezt érzékelte Kempen az 1852 mdjus végén folytatdédé egyeztetések soran, amikor egy
négydris megbeszélésen vett része.”!

Kempent is foglalkoztatta a sajtdiigy, véleménye azonban tobb ponton eltért Bachétdl.
Péld4ul a lapok szubvencidja kapcsin Kempen ugy gondolta, hogy azt korldtozni kell.”? Lathat-
tuk, hogy a Bach irdnyitdsival 1852-ig folytatott sajtopolitikdnak éppen a tdmogatott lapok
rendszere adta az egyik alappillérét.

1852. junius 17-én kertilt sor arra a megbeszélésre, amelyen a sajtéirdnyitas kérdésée vitatea
meg Buol, Bach és Kempen. Jelen volt Werner baré és Rechberg gréf is. A sajtdirdnyitasi bizott-
sdg tervezetét Bach ismertette mint olyan intézményt, amelyben a tridsz, vagyis a beliigy- és a
kiligyminisztérium, valamint a Legfelsé Rend6rhatdsig egy-egy képviseldje vesz részt.”

Az ugyek d4raddsa nem ment problémamentesen, 1852. szeptemberében Kempen
Kiibecknek panaszkodott arrdl, hogy Bach visszatartja az akedkat, amelyek médr a Rendérhatd-
sag hataskorébe tartoznak. Kiibeck ugy vélte, hogy ennck mindenképpen véget kell vetni, mert
ugy tlinhet, hogy a rendéri tigyek visszakeriiltek a beliigyminisztériumhoz. Kempen azt is érez-
ni vélte, hogy Bach Buolnal is alddssa a renoméjat.”™ Az tigy — Griinne grof kozbenjdrasdra —
a csiszar elé keriilt, Kempen egy audiencia soran fejthette ki panaszait.”

Kempen léthatéan élvezte az uralkodé bizalmdt, illetve Kiibeck és Griinne témogatésit.
Kiibeck nem nézte j6 szemmel, hogy Bach tovébbra is komoly befolyast gyakorol a sajtéra.”

1853 marciusiban ismét elékertilt Kempen napléjaban, hogy néhdnyan arra t6rekszenek,
hogy a rendéri tigyek visszakeriiljenek Bachhoz.” Kempen tovabbra is érezni vélte Bach int-

67 Kempen bejegyzése, 1852. apr. 12. In: MAYR i. m. (54. ]j.) 249.

68 Kempen bejegyzése, 1852. dpr. 16. Uo.

69 Kempen bejegyzése, 1852. dpr. 20. Uo.

70 Kempen bejegyzése, 1852. 4pr. 22. Uo. 250.

71 Napléjiban Kempen tigy fogalmazott, hogy ,a négydrés vizsga utdn intrikdk haléjét littam, amit Bach mi-
niszter ur szdtt, aki magéhoz akarja vonni a sajté befolydsoldsit.” Kempen bejegyzése, 1852. mdj. 24. Uo. 253.

72 Kempen bejegyzése, 1852. mdj. 2. Uo. 250.

73 Kempen bejegyzése, 1852. jun. 17. Uo. 255.

74 Kempen bejegyzése, 1852. szept. 1. Uo. 259-260. — Egy késébbi bejegyzésbél az is kideriil, hogy nemecsak
Bach viseltetett ellenszenvvel Kempen irdnt, hanem egy egész csoport igyekezett megbukrtatni a Rendérhatéség veze-
t8jét, amit azonban az uralkodé nem hagyott. Kempen bejegyzése, 1852. dec. 26. Uo. 272.

75 Kempen bejegyzése, 1852. szept. 2. Uo. 260.

76 Kempen bejegyzése, 1853. febr. 8. Uo. 277.

77 Kempen bejegyzése, 1853. marc. 13. Uo. 282-283.
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rikdit.”® Ebben az id6ben azonban mar nem elsésorban a sajtotigyek kapesin keriilt szembe a
két politikus, hanem a Radetzky katonai irodédja mellé feldllitandé politikai hivatal szervezése
sordn, amelynek élére Rechberg grof keriile.”

Ferenc Jézsef Bachhoz intézett utasitdsa alapjan a beliigyminiszter még 1853 nyaran is haj-
lamos volt kihagyni Kempent a sajtét érintd tigyekb6l. Az uralkodé a sajtérendelet kapesdn
hivja fel minisztere figyelmét arra, hogy az arra vonatkoz6 intézkedésekrdl tdjékoztassa a Leg-
felsé Rendérhatdsdg vezetdjét.®

4. Zar6 gondolatok

A kozponti sajtdirdnyitdsi bizottsdg felallitasa a bécsi kormanyzat, illetve azon belil is a beltigy-
miniszter, Alexander Bach sajtéiigyi tevékenységének egy tjabb lépése volt 1852 8szén. A ko-
rabbi tapasztalatok és javaslatok mellett az intézmény létrehozdsa mellett szélt a bécsi politikai
vezetésben bekdvetkezd — Bach szdmdra kedvezétlen — valtozas, Johann Kempen kinevezése az
1852 tavaszan életre hivott Legfelsé Renddrhat6sag élére. Bach pozicidja nemcsak az 4j hatalmi
tényezd belépése miatt gyengiilt, hanem azére is, mert az 4j f6hivatalhoz keriilt az addig a bel-
tigyminisztérium hataskorébe tartozd sajedfeliigyelet és sajtdiranyitds.

A bécsi beligyminisztériumban 1848 8szétdl lizas munka folyt, amiben a sajté tgyének
rendezése kiemelt szerepet kapott. Bach és munkatdrsai — a fennmaradt iratok alapjin — sok
energidt fektettek a sajtdpiac megismerésébe, a sajtdszabélyozds birodalmon belili és birodal-
mon kiviili megfeleld kialakitdsdba, illetve igyckeztek megtaldlni azokat az eszkozoket és lehe-
t6ségeket, amelyek a sajtora gyakorolt befolyast erésitették.

A beliigyminiszter ebbe a munkédba szdmdra megbizhaté embereket vont be, akik hozza
hasonlé intenzitdssal végezték feladatukat. Bach ugyanakkor bekapcesolta a kiligyminisztériu-
mot is a sajeougyek vérkeringésébe. Bar a kiilfoldi kovetségeken és konzuldtusokon végzett, saj-
téval kapcesolatos tevékenység elsésorban a kiiliigyminiszter al tartozott, a beérkezd jelentése-
ket a beligyminiszternek is tovébbitottak. A béesi kormdnyzat hivatalnokain til még szdmos
Ujsagir6 és szerkesztd is részt vett abban a munkaban, ami az osztrdk kormdny kedvezd bel- és
kiilfoldi megitélésée tiizte ki célul. Ezt a rendszert zillta (volna) szét, hogy Bachnak meg kellett
vélnia a sajrotigyek irdnyitdsacdl.

Egy — mar kordbban is tervbe vett — kozponti sajtdirdnyitasi hivatal feldllitdsa ennck kivé-
désére is szolgalhatott. Természetesen a hivatal [étrejotte nem csupén ennek a koriilménynek
koszonhetd, a sajedirdnyitds kozpontositdsa logikus 1épésként kovetkezete a kordbbi években ki-

78 Kempen bejegyzése, 1853. mére. 15. Uo. 283.

79 Tobbek kozott errél sz6l: Kempen bejegyzése, 1853. dpr. 2. Kempen, 286. — Bach tgy igyekezett biztositani
a befolydsat, hogy egyik bizalmi emberét, Eduard Lackenbachert javasolta udvari tandcsosnak Rechberg mellé.
Kempen igyekezett az dltala vélasztott személyt a veronai rendéri osztaly élére iiltetni. Uo.

80 Miniszteri emlékeztetd, Bécs, 1853. aug. 1. (fogalmazvany), mellékelve Ferenc Jézsef kabinetirata: Ferenc
Jézsef Bach-hoz, Schonbrunn, 1853. jal. 24. OStA, AVA MdI Praes Kt. 597. 5234/1853.
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alakitott sajtépolitikai irdnyvonalat kovetve. A javaslatot rdaddsul az uralkodé is megfeleldnek
talalta, és a hivatal létrejotte a harom felettes — vagy inkdbb delegilé — fohivatal egyensulyét is
igérte a sajtdiigyek terén.

Bach a bizottsdg [étrehozdsdval meg tudta 6rizni a befolyasit a sajedtigyekre — ebben szo-
vetségese volt a kiiliigyminiszter, 4t tudta menteni a sajat hivatalnokait, az addig elért eredmé-
nycket, a tervezett célokat, és még a pénziigyi hatteret is biztositotta. Az 1852 8szén megala-
kitott sajtdirdnyitdsi bizottsdg feladatai kozé tartozott a sajtofigyelésen vl minél erdeeljesebb
befolyés kifejeése a belfoldi — és kozvetve a kulfoldi — sajedra. A tervezett koleségvetés jol mutat-
ja, hogy ennck elérése érdekében elsdsorban a timogatott lapok rendszerének fenntartasdt, illet-
ve tovabbi bévitését gondoltdk hatékony eszkoznek.

Ez a megoldds emlékeztethet minket Metternich kancellar pozitiv sajtdpolitikdjira, amely-
nek ugyancsak része volt az erds kormdnyzati sajtd kiépitése, illetve kiilfoldi lapok megnyeré-
se az osztrak kormanyzat érdekében.®! Néhdny ujsag esetében a kontinuitds is kimutathato.
A Wiener Zeitung hivatalos lapként szolgélta tovabb a bécsi kormdnyt, a birodalmon kiviil
megjelend német nyelvt wjsdgok kozil példdul az augsburgi Allgemeine Zeitung emlithetd, de
a Journal de Francfort is egyarint megtaldlhatd volt az 1848 elétt és utdn osztrakbardtként
szdmon tartott orgdnumok kozote.®

Metternich 4rnya nemcsak ebben a vonatkozdsban sejlett fel, a sajtdiranyitdsi bizottsdg
tagjai kozott — elnokként — ote taldljuk a kancellar egykori kozeli munkatdrsic, Josef Wernert,
aki feltehet8en a kiligyi szolgélat alapos kiismerése mellett Metternich sajedrendszerének mu-
kodésée is kozelrdl megfigyelhette, rdaddsul a kancelldre ,,tulélve” folyamatosan a bécsi kormany
szolgalatdban maradt. Magas pozicidban élte 4t az 1848-as forradalmi és alkotmdnyos id8sza-
kot, majd a restaurécidt.

Werneren kiviil olyan személyek is a bizottsag tagjai lettek, akik wjsagiroként, szerkesztd-
ként is tevékenykedtek, gyakorlati tuddssal rendelkeztek tehat a lapkiadds terén. Ez a tudds
hasznos lehetett a béesi kormdny szdmdra, hiszen a sajtéval kapesolatos javaslatokban lapok
megvésarldsa, illetve 4j lapok inditdsa is helyet kapott, ha megvalésitasukra nem is keriilt sor.®

81 Metternich negativ sajtdpolitikdja (cenzura, nyilvanossdg korldtozdsa, politikai rendérség kiépitése) ugyan-
csak tovabbélt, ha végiggondoljuk a sajtéra vonatkozd 1849-es és 1852-es szabdlyozés rendszerét. Raad4sul a kancel-
larnak sikeriilt a Habsburg Birodalomban érvényben 1évé cenzuraszabdlyokat a Német Szovetség teriiletére is kiter-
jeszteni, amire a bécsi kormany az 1850-es években is kisérletet tett, ahogyan arra jelen tanulmanyunkban is utaltunk.
Frank Thomas Hoerer: Die Uberwachung von Presse und politischer Offentlichkeit in Deutschland und in den
Nachbarstaaten durch das Mainzer Informationsbiiro (1833-1848). Miinchen — New York — London — Paris, K.G.
Saur, 1983. (Dortmunder Beitrige zur Zeitungsforschung. Bd. 37.) 48.; 53.

82 Uo., 40-41, 46.

83 Erre vonatkozdan a bizottsdg feladatkorének leirdsdban is taldlunk utaldst, illetve egy — 1852 juliusaban ke-
letkezett — dokumentum foglalkozott egy esetlegesen létrehozandd, nagy politikai lap koleségeivel. A beliigyminiszté-
rium kordbban a Presse megvasarldsira is gondolt, és ennek meghitsuldsa utdn sem vetette el a tervet, hogy sajat lapot
hozzon létre. A minta ebben az esetben a Lloyd volt, kiilsé megjelenését és tartalmar tekintve egyardnt, reggeli és esti
kiad4ssal. Ehhez a véllalkozdshoz késziilt a részletes koltségterv, amely az allandé és véltozd havi kiaddsokat vette
sorra. Felség-eldterjesztés, Bécs, 1852. jin. 14. (fogalmazvany). OStA, AVA, Nachlass Bach, K. 28, 28.11 Regelung
der Einflufnahme der Regierung auf die Presse.; Felség-eléterjesztés, Bécs, 1852. jul. 15. (fogalmazvany). OStA, AVA,
Inneres, M1, Prisidium, Akten, Teil I (1848-1899), Kt. 597 (1848-1851). 4027/1852.
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A kiilfoldi — németorszagi — sajtopolitika kapesdn ugyancsak megtaldljuk a pdrhuzamokat
a metternichi kor és az 1848 utdni idészak kozott. Metternichnek sikeriilt létrehoznia egy
mainzi hivatalt (Zentraluntersuchungskommission), amelynek elsésorban a sajtétermékek vizs-
galata volt a feladata, illetve késdbb ugyanitt egy informacios iroda (Informationsbiiro) is miiko-
dote. A béesi kozponti irdnyitds tekintetében pedig kiemelendd — a cenzira- és rendérhivatal
(Zensur- und Polizeibofstelle), illetve az Allamkancellaria cenztraosztilya (Zensurreferat der
Staatskanzlei) mellett — a kdzponti informéciés bizottsdg (Zentralinformationskomitee) miiks-
dése 1834-t6l.%4

A Bach dltal folytatott sajedpolitika tehdt nem volt elézmények nélkiili, érz8dote rajea a
Metternich-féle rendszer hatdsa, ugyanakkor az 1848 cl6tti szisztéma természetesen nem volt
egy az egyben ujra feldllithatd. Az 1848/49-es események megvéltoztatték a sajtd helyzetét, és
ezt a bécsi kormanyzat sem hagyhatta figyelmen kiviil. Az 1852-ben létrejové kozponti sajtoird-
nyitéds feladatai kozote a sajté elnyomésin (Unterdriickung), lekiizdésén (Bekimpfiung) és ellen-
orzésén (Kontrollierung) til a sajté befolyasolasa (Influenzierung) is jelentds szerepet kapott.
Ez utal némi hangsulyeltoldddsra a bécsi kormdnyzat sajtépolitikdjaban.

A bizottsdg munkdjinak és eredményeinek vizsgilata egy kovetkezd tanulmény tdrgyae ké-
pezheti, amelynek alapjit a bizottsig 1853-as tevékenységérdl sz6l6 jelentés, illetve az arra adote
valaszok adjék.®

84 HOEFER i. m. (81.1j.) 57-62.,71.
85 Felség-cl8terjeszeés, ddtum és keltezés nélkiil (fogalmazvany). AVA, Inneres, Ministerium des Innern,
Prisidium, Akeen, Teil I (1848-1899) Kt. 598 (1854-1860) 8150/1855.
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