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FORUM

Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol
sz016 irdnyelv rekldmjogi szabélyainak valtozasairél
az egységes digitalis piaci stratégia
torekvéseinek tiikrében

GELLEN KLARA*

1. Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 2015 majusiban meghirdetett egységes digitalis piaci stratégidja tobbek ko-
zote az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrol szold irdnyelv? revizidjit is feladataként jelolee
meg. A médositds alapvetd célkitlizése a technoldgiai fejlédéshez igazodé szabélyozés kialaki-
tdsa, valamint egyenld versenyfeltételek meghatdrozdsa a fejlett digitalis hdlézatok és az inno-
vativ szolgdltatdsok szdmdra. A stratégia a ,21. szdzadi média-keretrendszer” cimet visel$ feje-
zetében errdl a kovetkezOképp fogalmaz: ,A Bizottsdg feliilvizsgilja majd az audiovizudlis
médiaszolgaltatdsi irdnyelvet, amelynek sordn az irdnyelv hatdlyédra, valamint az 6sszes piaci sze-
replére érvényes szabalyok jellegére, kiilonosen az eurépai mivek promdcids intézkedéseire,
a kiskortiakat védd szabélyokra, valamint a rekldmszabdlyokra dsszpontosit.”® A revizid kereté-
ben a kereskedelmi kézlemények feliilvizsgalatdnak szitkségessége nem kérdéjelezhetd meg:
egyfeldl egyre tobb fogyasztéhoz online jutnak el e tartalmak, mésfeldl dtalakulé tizleti mo-
delleknek lehetiink tanui, mivel a stlypont a villalkozdsok oldalardl is athelyezddote az uj
médiafeliiletekre. A kereskedelmi tartalmak korlétait, igy a fogyasztdk védelmét, hasonlé szin-
ten kell szabalyozni az egymdssal versengd modern szolgéltatdsok mindegyikén.

Az audiovizudlis médiaszolgéltatdsokrdl sz6l6 irdnyelv médositd javaslatde 2016. méjus
25-¢n hirdették ki.* Az Eurdpai Parlament Kulturalis és Okratdsi Bizottsdga gondozta a Javasla-
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1 Eurépai digitdlis egységes piaci stratégia. A Bizottsig Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak,
az Furdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak. Briisszel, 2015. majus 6. COM (2015) 192
final (a tovébbiakban: Stratégia).

2 Az Eurépai Parlament és a Tandces 2010/13/EU Irdnyelve (2010. mércius 10.) a tagdllamok audiovizudlis mé-
diaszolgélratasok nyujtdsdra vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kézigazgatdsi rendelkezéseinek sszehangoldss-
rél (Audiovizualis médiaszolgaleatisokrdl sz616 irdnyelv, kodifikale valtozat; a tovébbiakban: Irdnyelv).

3 Stratégia 3.2. pont.

4 Javaslat az Eur6pai Parlament és a Tandcs Irdnyelve a tagéllamok audiovizualis médiaszolgaltatdsok nyujtdsara
vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatési rendelkezéseinek 6sszehangoldsérdl szol6 2010/13/EU irany-
elvnek a véltozé piaci kériilményekre tekinteteel valé médositasardl. Briisszel, 2016. majus 25. COM (2016) 287
final, 2016/0151(COD) (a tovabbiakban: Javaslat).
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tot, aminck eredményeként 2017. méjus 10-én kozreadta az arrdl készitett Jelentését.’ Ezt kove-
téen a Eurdpai Uni6 Tandcsa mdjus 24-i ddtummal jelentette meg alldsfoglalasat.® Jelen tanul-
many a kereskedelmi tartalmakat érintd valtoztatdsi célokra és javaslatokra fokuszélva kivénja
bemutatni a 2010-es irdnyelv feliilvizsgélatdnak eredményeként kialakitote 6j allaspontokat,
valamint a gyakorlat 4ltal felvetett jogalkalmazasi kérdéseket.

2. Az Irdnyelv alkalmazasi korének kiszélesitése

A televizidzdshoz hasonlé tartalmak és szolgdlratdsok, amelyek elsddleges célja a téjékoztatas,
a sz6rakoztatds vagy az oktatds, rendkivill sszetett képet mutatnak. Megjegyezziik, hogy a tér-
gyi hataly kijelolése az Irdnyelv egyik legneuralgikusabb kérdése. Esetenként komoly elhataro-
lasi nehézséget jelent egy-egy szolgaltatis jellegének, a médiaszabalyozés térgyi hatdlya ald tar-
tozé mivoltdnak megitélése. A jelenleg hatédlyos szabalyok értelmezéseként példdul a New
Media Online GmbH tigyben az Eurépai Birdsdg arra jutott,” hogy a szolgaltatasok 6sszevetése
kapcsdn fontos szempont ugyan, hogy az tjsigok (igy az elektronikus, online tjségok) nem tar-
toznak az irdnyelv hatdlya ald,® de ha a fogyasztok szdmdra olyan videdkhoz valé hozzéférést
biztositanak, amelyek nincsenck kézvetlen kapesolatban valamely online cikkel, akkor az mé-
diaszolgaltatasnak mindsil. Ugyanez irdnyad6 egy weboldal esetén, amelyrél szintén a pream-
bulum azt irja, hogy nem tartozik az irdnyelv hatalya ald.” Az Eurdpai Birdsig

selveti [...] azt a téves értelmezést, miszerint ha az irdnyelv hatdlya ald nem tartozé vallalkozas [on-
line hirlap kiaddja] tizemeltet lekérheté videoszolgéltatdst, akkor az osztja a véllalkozés sorsat, azaz
nem tartozik az irdnyelv hatdlya ald [...]. [E]z az értelmezés nem veszi figyelembe, hogy az adott
szolgaltatds elsédleges célja ténylegesen mire irdnyul. Azaz igy formai feltételek teljesitésével ki le-

hetne keriilni az irdnyelv ama eredeti céljat, hogy azonos versenyfeltételeket teremtsen az audio-

vizudlis médiaszolgéltatasi piacon.”'?

5 Jelentés a tagallamok audiovizudlis médiaszolgaltatisok nyujtésira vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangoldsardl szolé 2010/13/EU irdnyelvnek a véltozd piaci kériilményekre
tekintettel valé médositasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre irdnyuld javaslatrél [COM(2016)0287
- C80193/2016 - 2016/0151(COD)] Kulturalis és Okratasi Bizottsdg, 2017. mdjus 10.

6 Az Eur6pai Uni6 Tandcsdnak javaslata a tagdllamok audiovizudlis médiaszolgaltatdsok nyujtdsira vonatkozd
egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek osszehangoldsirol sz616 2010/13/EU irdnyelvnek a vél-
toz6 piaci kériilményekre tekintettel valé modositdsarol szo16 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javas-
latrél - 4ltaldnos megkozelités. Briisszel, 2017. majus 24. 9691/17 (a tovébbiakban: a Tandcs javaslata).

7 Az Eurépai Birdsig New Media Online GmbH kontra Bundeskommunikationssenat és Der Bundeskanzler;
C 347/14. szdmu tigyben 2015. oktdber 21-én meghozott {télete.

8 Irdnyelv (28) preambulumbekezdés.

9 Iranyelv (22) preambulumbekezdés.

10 Nyakas Levente: Az audiovizudlis szabélyozds mégsem 4ll meg az internetnél! MTMI, 2016. mdjus 18,
htep://mtmi.hu/cikk/900/Az_audiovizualis_szabalyozas_megsem_all_meg_az_internetnel. L. még errdl részletesen
Nyaxas Levente: Vélemények az Eurépai Parlamentben az AVMS irdnyelv térgyi hatalydrol. MTMI, 2016. december
15., htep://mtmi.hu/cikk/978/Velemenyek_az_FEuropai_Parlamentben_az_ AVMS_iranyelv_targyi_hatalyarol
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Ebben a megkozelitésben a szolgaltatisok sszehasonlithatdsdganak alapja, a ‘televizidzas-
hoz hasonlé’” méree, Gj megitélést nyert.

A jogalkalmazéi gyakorlat fenti eredménye beépitésre keriilt a Javaslat médiaszolgalta-
tésok fogalméba: ,szolgiltatds vagy annak [...] elvalaszthatd része”!! A jogalkotd hangsulyozza,
hogy amennyiben ,a szolgéltatdsnak olyan audiovizudlis tartalma és formdja van, amely a szol-
galtatd £6 tevékenységéedl elvalaszthatd, példdul online gjségoknak olyan, audiovizudlis miso-
rokat vagy felhaszndlé aleal elédllitote videdkat bemutatd 6nalld részei, amelyek az wjsag £6 te-
vékenységétdl elvdlaszthatonak tekinthetdk,” a tdjékoztatds, szérakoztatds, tanitds ez esetben is
megvaldsul elsédleges célként.!? Eze a Tandcs kiegészitené azzal, hogy ,Egy szolgdltats akkor
tekintendd pusztdn a £8 tevékenység elvalaszthatatlan kiegészité elemének, ha kapesolat 4ll fenn
az audiovizudlis kindlat és a f6 tevékenység — példaul irdsbeli formédban torténé hirszolgélratds —
kozoee.” 13

A targyi hataly kijelolése soran a meglévé kategéridk tartalménak pontositdsa mellete
a mésik meghatdrozé kérdés annak kiszélesitése azon szolgdltatdsokra, amelyeket az Uni6 a mé-
diaszabalyozasa ald kivin vonni a jelenlegi televizids és audiovizudlis lekérhetd médiaszolgal-
tatdsok mellett. Ezzel Ssszefiggésben kérdéses, hogy e szolgiltat6i kor kijelolése hogyan alakitja
a klasszikus médiaszabalyozasi kereteket, annak elvei és értekei miként jelennek meg az 4 szaba-
lyozési targyat képezé szolgaltatdsokkal szemben, és azok védelmét milyen eszkozokkel, megol-
ddsokkal lehet biztositani.

Jelenleg az Irdnyelv tdrgyi hatdlya nem vonatkozik a felhaszndldk aleal létrehozott,
videdmegosztd platformokon kindlt tartalmakra, mert azok szolgdltat6i a platformon térolt
tartalomért alapvetden nem tartoznak szerkesztdi felelésséggel,'* amely kritérium pedig a mé-
diaszolgaltatdsok meghatdrozé tényéllisi eleme. Ha egy szolgdltatds e jellemzével nem ren-
delkezik, nem minésiil médiaszolgaltatisnak, s kovetkezésképp nem alkalmazhatdk rd a tag-
dllamok Irdnyelvet implementdlé szabdlyai. A mddositdsi javaslatban azonban az Irdnyelv
szabélyozasi korébe kivanjéik vonni a videdmegoszto platformokat is. Ezt azzal indokoljik, hogy
az 4j tzleti modellek kialakuldsanak eredményeként a misorszolgdltatok ma mér széles korben,
online is folytatjik tevékenységiiket, rdaddsul ,az interneten Uj, egyre er6s6do, és ugyanazért a
kozonségére versenyzé piaci szereplék [...] kindlnak audiovizudlis tartalmakat. Csakhogy a tele-
vizids musorszolgéltatdsra, a lekérhetd videéra és a felhasznalok aleal létrehozott tartalomra el-
térd szabdlyok érvényesek, és a fogyaszt6 védelme is mds-mds szinten érvényesil.”” A Javaslac
egyik célkittizése a fogyasztdk azonos védelmi szintjének megteremtése, az ennck megfeleld
korrekeid elvégzése az Iranyelven oly mddon, hogy az leképezhesse a fogyasztdsban és a techno-
légidban jelentkezd véltozdsokat, és az alapvetd kérdésekben osszehangolt minimumrendelke-
zéseket adjon minden bevont szolgaltatéi teriiletre.

11 Javaslat 1. cikk (1) bek. a) pont i alpont.

12 Javaslat (3) preambulumbekezdés.

13 A Tandcs javaslata, 4. j. 3.

14 Javaslat indokoldsa 1. A javaslat hdttere.

15 Javaslat indokoldsa 1. A javaslat hdttere. A javaslat indokai és céljai.
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A médiaszolgaltatdsok és a videomegosztd platformok megitélése kapcsdn a szerkesztés és a
rendezés tartalménak elhatdroldsa dontd jelentdségli.'® A Javaslat az olyan szolgdltatdst tekinti
videdmegoszté platformnak, amely olyan miisorszdmok, illetve felhasznaléi videdk taroldsabdl
all, amelyekért a szolgdltatd nem tartozik szerkesztdi felel6sséggel; a tdrolt miisorszdmokat,
illetve felhasznaléi videdkat a szolgaltatdja rendszerezi példdul automatikus eszkozokkel vagy
algoritmusokkal, elsésorban megjelenités, megjelolés és sorba rendezés révén; a szolgdleatds,
a szolgaltatds valamely elkiilonithetd része vagy a szolgéltatds valamely alapvetd funkcionalitdsa
elsédlegesen azt a célt szolgdlja, hogy a kozonséghez tdjékoztatds, szérakoztatds vagy oktatds
céljdbol muisorszdmok ¢és felhasznaléi videdk jussanak el, és a 2002/21/EK irdnyelv 2. cikkének
a) pontja értelmében vett elektronikus hirkozlé halézaton keresztiil érhetd el.”7 A vided-
megosztéplatform-szolgaltatisok esetében az Irdnyelv targyi hatdlya kizérolag a zdrolt tarta-
lomra terjed ki.'®

A Javaslat tehat ki kivénja szélesiteni a targyi hatdlyét a videoplatform-megosztdkra, s6t az
Eurdpai Uni6 Parlamentje és Tandcsa a térgyi hatdlyt kiterjesztené a kozosségi médiaszolgal-
tatdsokra is, de csak a kovetkez8k szerint. Mind a Jelentés, mind a Tandcs javaslata kiemeli, hogy
a kozosségi médiaszolgaltatd dlralaban nem tekinthetd az irdnyelv targyi hatdlya ald tartozé-
nak, kivéve, amikor azok megfelelnek a videdmegoszté platformot meghatdrozé kritériumok-
nak.” A Tandcs mindezt ugy fogalmazza meg, hogy

»az irdnyelvnek nem célja, hogy szabdlyozza a kozdsségi médiaszolgdltatdsokat mint olyat, a kozosségi
médiaszolgdltatdsokat mégis a hataly ala kell vonni, amennyiben a mtsorszdmok és a felhaszndl6i
videdk szolgdltatdsa az adott szolgdltatds alapvetd funkcionalitdsit képezi. A musorszamok és a fel-
haszndléi videdk szolgaltatdsie akkor lehet a kozdsségi médiaszolgdlratds alapvetd funkcionalitdsi-
nak tekinteni, ha az audiovizudlis tartalom nem csupédn kiegészitd vagy csekély részét képezi az

adott kozosségi médiaszolgalratds keretében végzete tevékenységeknek.”

»A videdmegosztdplatform-szolgaltatokhoz hasonldan a kdzdsségi médiaszolgiltatdsok is az infor-
mdcidmegosztds, a szérakoztatds és az oktatds fontos médiumava valtak, tobbek koze azdltal, hogy
lehetévé teszik a misorszdmokhoz és a felhasznal6i videdkhoz valé hozzaférést. A kozosségi média-
szolgaltatdsoknak az Irdnyelv hatdlya ald kell tartozniuk, mivel ugyanazért a kozonségért és ugyan-
azon bevételekért versengenek, mint az audiovizudlis médiaszolgaltatasok. Ezenfelil jelentds hatas-
sal birnak annak okan is, hogy megkonnyitik a felhasznélok szdméra més felhaszndlék véleményének
alakitdsat és befolydsoldsat. [...] A kozosségi médiaszolgdltatdsoknak annyiban kell a hatdly ald
tartozniuk, amennyiben ¢és amilyen mértékben teljesiilnek esetitkben a videdmegosztéplatform-

szolgaltatdst meghatdrozé kovetelmények.”*!

16 L. chhez NYakas 2016. december 15. i. m. (10. 1j.).

17 Javaslat 1. cikk (1) bek. aa) pont.

18 A Tandcs javaslata, javasolt 4j preambulumbekezdés, 5. j. 4.
19 Jelentés, javasolt (3a) preambulumbekezdés.

20 A Tandcs javaslata (3b) preambulumbekezdés.

21 A Tandcs javaslata (3a) preambulumbekezdés.
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A tirgyi hataly pontositdsa érdekében a Tandcs kifejezetten rogzitené a preambulumban
azt is, hogy a hirlapok és folydiratok elektronikus véltozatainak szerkesztett tartalmaba bedgya-
zott videoklipeket ¢s az olyan animdciés képeket, mint a gif-ek, nem kell az irdnyelv hatélya ala
vonni. Egyebekben pedig ,a videdmegosztdplatform-szolgaltatds fogalommeghatdrozdsanak
nem kell kiterjednie nem gazdasigi jellegti tevékenységekre, példaul magancéla weboldalakon
szerepld audiovizudlis tartalmakra és nem kereskedelmi jellegti, azonos érdeklddési koron ala-
puld kozosségekre”

A targyi hataly kijelolése maga utdn vonja, hogy az Gjonnan felvett szolgaltatdsokban is
meg kell jelennie az alapvetd médiajogi elveknek és értékeknek, a kiskortiak védelmének, a gyt-
I6letkeltés tilalmanak és a fogyasztévédelemnek is. A minimumharmonizdci6 keretében ezek
osszehangoldsa megkeriilhetetlen szabélyozasi teherként jelenik majd meg a tagillamok szd-
mdra. A Javaslat a két szolgaltatdst killon fejezetekben szabélyozza. Egy szolgéltatas jellegének
megitélésekor el kell donteni, hogy médiaszolgéltatdsnak vagy videdmegosztéplatform-szolgal-
tatdsnak mindsiil-e, mert az alapvetd értékek azonos védelme érdekében, de sajétossigaikra
tekintettel, egyedi szabalyok vonatkoznak rajuk. Természetesen az Irinyelvet implementélé tag-
éllami jogalkoté mozgastere adott a minimumszabalyok kévetése mellett.

3. A médiaszolgiltatdsokban megjelené kereskedelmi kozlemények
ko6z6s szabélyainak valtozasa

Az Irdnyelvnek az audiovizudlis médiaszolgéltatdsokban megjelend kereskedelmi kozlemények-
re vonatkozd kozos szabélyait virhatéan nem érinti jelentds véltoztatds. A Jelentés ugyan kiegé-
szitené a konnyen felismerhetéség kovetelményée a szerkeszt6i tartalomtdl megkiilonboztethe-
t6séggel, ugyanakkor a Javaslattal egyez8en a Tandcs nem talalta sziikségesnek és indokoltnak
ennek beépitését. A tartalmi kovetelményeket illetden a Jelentés nemcsak a kornyezetvédelem
szempontjibol nagymértékben kiros magatartast tiltand, hanem minden kéros magatartést, igy
kiemelné a ,nagymértékben” kitételt a tilalombél. Ez a megoldas talsagosan 4ltaldnossa tenné a
tilalmat, és jelenleg igen nehéz a gazdasdgi életben olyan magatartast tallni, amely nem kéro-
sitd jellegti. A Tandcs elvetette azt, és a Javaslat szovegezését tdmogatta.

Az alkoholtartalmi italokra vonatkozd kereskedelmi kommunikacié kapesdn a hatdlyos
szovegezés tiltja, hogy az ilyen audiovizudlis kereskedelmi kozlemény kifejezetten kiskortakat
célozzon. A Javaslat ezen nem véltoztat, ugyanakkor a Jelentés ezt talsigosan engedd, sziikitd
szabalynak tartotta, és a kiskortiak védelmében inkdbb torolné a ,kifejezetten” kitétele. A Ta-
nécs egyetértett a Javaslattal a hatélyos szovegezés megtartdsiban. A dobdnytermékekre vonat-
kozd tiltst a Javaslat nem mddositand, de a Jelentés és a Tandcs javaslata pontositand azt. Az
el6bbi kiegészitené a tiltdlistat az elektromos cigarettédval, miga Tandcs — hasonlé megfontolds-
bol - tgy fogalmazna, hogy a cigarettira és mas dohdnytermékekre, valamint a 2014/40/EU
irdnyelv 20. cikkének hatélya ald tartozé elekeronikus cigarettdra és utantolts flakonokra vonat-
kozé kereskedelmi kézlemény minden forméja tilos.

22 A Tandcs javaslata (3c) preambulumbekezdés.

IN MEDIAS RES ¢ 2018. JUNIUS



86 GELLEN KLARA

A revizié a kereskedelmi kozlemények és a kiskordak védelme kapcsin kiemelten kezeli az
on- ¢és a térsszabdlyozas erdsitését. A Javaslat szerint a tagallamoknak és az Eurdpai Unié Bizott-
sagdnak osztonozniiik kell az 6n- és a tdrsszabdlyozdsi magatartdsi kédexek kidolgozésat, sot,
amennyiben sziikséges, eurépai magatartdsi kédexek kidolgozésit kell kezdeményezni. Szorgal-
mazzék tovabbd a legjobb gyakorlatok cseréjét a tagéllamok kozote, kilonésen az alkoholtartal-
mu italokra vonatkozd kereskedelmi kommunikaciok tdrgydban, valamint az olyan taplélkozisi
vagy élettani hatdssal biré tdpanyagokat és egyéb anyagokat, kiilondsen zsirt, transz-zsirsavakat,
sot/nétriumot ¢és cukrokat tartalmazd élelmiszerekét, amelyek tdlzott méreékil bevitele a teljes
¢étrendben nem ajdnlott. A kddexek szdmidra kotelezd szabalyként irnd el8, hogy tartalmazniuk
kell azt a rendelkezést, miszerint az audiovizudlis kereskedelmi kézlemények nem hangsulyozhat-
jak az ilyen élelmiszerek és italok elényds taplalkozastani tulajdonsigait. Eme célkittzéseket,
noha mas-més megfogalmazasban, Iényegileg mind a Jelentés, mind a Tanécs javaslata timogatja.

4. Az egyes kereskedelmi miifajok szabalyainak valtozasa

A Javaslat a jelenlegi kereskedelmi kommunikacidés mifajokat nevesiti, és fogalmukat illetden
modositast nem javasol. A szponzoralds fogalméba a Jelentés belefoglalna, hogy az kozvetlen vagy
kozvetett timogatdsként nytjthatd, valamint azt, hogy azt a videdmegosztéplatform-szolgalta-
tdsok ¢s a felhaszndldk dleal készitetr videdk tdmogatdsdra is lehet nydjtani. E kezdeményezéseket
azonban a Tandcs elvetette, mint ahogy a termékmegjelenités fogalmanak azt a kiegészitésér is,
hogy az a miisorszdmok mellett a felhaszndldk 4ltal gyartote videdkban is megjelenik. (Kérdés,
hogy e két miufajra vonatkoz6 rendelkezéscket mennyiben latjdk alkalmazhaténak a vided-
megosztd platformokra, mivel azokat a specidlis fejezetben sem vetitik le az 0j szolgdltatasokra.
Az e mufajokra vonatkozé egyedi rendelkezések pedig kifejezetten csak a médiaszolgaltatdsokat
nevesitik.) Egyebekben a fogalmi meghatdrozasokat illetden arra az sszegzésre juthatunk, hogy
tekintve a Javaslatot és a Jelentés fenti modosité kezdeményezését, a Tandcs anyaga megegyezik a
Javaslattal, azaz a jelenleg is hatélyos fogalmi rendszert valtozatlanul hagyja.

4.1. Tamogatis

A tdmogatdi kozlemény megjelenitését illet8en a 10. cikk (1) bekezdésében az az elvéras fogal-
mazddik meg, hogy az tovabbra sem 6sztondzheti kozvetleniil az druk vagy szolgéltatdsok meg-
vasarlasat vagy bérlését; a Javaslat azonban a ,kiilonosen” részt elhagynd, mig a Tandcs megtar-
tand az alabbi szovegezéssel: ,kiilondsen az dru vagy szolgdltatas kifejezetten promdcids céllal
valé konkrét megemlitésével”. Ezenfeliil a dohdnytermék timogatéi kozleményben valé meg-
jelenitése — a korabban emlitett kozos szabdlyoknal lefektetett dltalénos tilalommal 6sszhang-
ban - itt specidlisan is kifejezést nyer: a Javaslat nem, de a Jelentés és a Tandcs javaslata is fontos-
nak tartja beépiteni. A Jelentés az elekeronikus cigarettaval egészitené ki a tilalmat, mig a Tandcs
itt is azt a szovegezést alkalmaznd, mint az 4ltaldnos tilalomnal, azaz ,, Audiovizudlis médiaszol-
galtatdsokat vagy musorszamokat nem tdmogathat olyan véllalkozés, amelynek elsédleges tevé-
kenysége cigaretta vagy egyéb dohdnytermék, valamint a 2014/40/EU irdnyelv 20. cikkének
hatdlya ald tartozé elekeronikus cigaretta és utantoled flakon gydredsa vagy éreékesitése.”
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4.2. Termékmegjelenités
4.2.1. Megvdltozott szabilyozdsi megoldds

Az unids szolgiltatdk szdmdra az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol sz616 irdnyelv megalko-
tisaval nyilt meg a lehetdség a termékmegjelenités alkalmazasdra. A szabélyozés tizenete azon-
ban ellentmondasos. Az Irdnyelv f6szabaly szerint — mintegy tikrozve a bevezetése koriili vé-
leménykiilonbségeket — az 0j miifaj tiltdsdt preferdlja, chhez képest a tagdllamok donthettek
annak bevezetése mellett. Noha a tagéllamok alapvetSen éleck is ezzel a lehetdséggel, és az
irdnyelv aleal kialakitott keretek kozote engedélyezeék a termékmegjelenitést, a termékmegje-
lenités szabélyozasi liberalizdciéjat nem sikeriilt a virt eredménnyel megvaldsitani. A Javaslat
ezért az audiovizudlis kereskedelmi kozlemények ezen 1j formédjanak szélesebb alkalmazisi ko-
rét kivénja kialakitani. Ennek megfeleléen az egyik radikdlis mdédositas magit a szabalyozési
koncepciét érinti: az altalinos tiltds helyét dtveszi az 4ltaldnos engedélyezés azzal, hogy csak a
negativ listdban szereplé miisorszamok esetében lenne tiltott az alkalmazasa. Az opt-out megko-
zelités helyébe egy opt-in megoldds lépne, amelynek révén a tagillamok szigorubb szabalyokat
vezethetnek be, de f6szabaly szerint a termékmegjelenités megengedett.”

A tiltdlistara azok a musorszamok kertiltek, amelyek esetében valamely magasabb rendt
érdek, illetve éreék védelme indokolja a termékmegjelenités tilalmée, vagy a misorszdm jellege
nem egyeztethetd dssze a miifaj sajdtossagaival:

— hirmisorok;

— akreudlis témakkal foglalkozé misorok;

— fogyasztéi tigyekkel foglalkozé musorok;
— vallasi mtsorok;

- gyermekmiisorok.

A hirmtsorok, az aktudlis témakkal foglalkozé misorok, a valldsi mtisorok miifaji jellegiinknél
fogva nem lehetnek alkalmasak arra, hogy a gazdasigi érdek befolydsa akdr csak minimdlis je-
lenléetel is megvaldsuljon. A térgyilagos hiraddssal, az aktualis témakrdl valé téjékoztatassal ez
nem osszeegyeztethetd, hasonléan a valldsi miisorszdimokhoz, amelyek esetében inkabb etikai-
lag nem indokolt, de a miisorszdm jellege sem azonosithatd a gazdasdgi szerepld népszertisitését
megvaldsitd tartalommal.

Az egyik kiemelten védett alanyi kor a médiajogban a kiskort kozonség, amelynek egyik
alapvetd jellemzdje, hogy egy bizonyos életkorig nem tudnak kilonbséget tenni a szerkesztete
és a gazdasagi tartalom kozott. ,Bizonyitékok vannak arra ugyanis, hogy a termékmegjeleni-
tés és a bedgyazott reklam befolydsolhatja a gyermek viselkedését, mert a gyermek gyakran
képtelen felismerni a kereskedelmi tartalmat. Ezért sziikséges a termékmegjelenités tilalmat
fenntartani olyan musorokban, amelyeknek jelentés gyermekkozonsége van.”** Miutdn a ter-

23 L. ehhez Commercial communications in the AVMSD revision. IRIS Plus, 2017/2. 61.
24 Javaslat (16) preambulumbekezdés.
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mékmegjelenités f6 profilja pontosan az, hogy bedgyazédik, beépiil a szerkesztett tartalomba,
ennck eredményeként a gyermekektdl nem vérhaté el annak az egyéb tartalmakedl valé elhatd-
rolasa, kovetkezésképp jelentdsén torzithatja magatartdsukat és befolyasolhatja dket.

Hasonlé megfontolasbol keriilt a tiltdlistéra a fogyasztdi sigyekkel foglalkozd miisorszdm.
Ez esetben a masik védett kor, a fogyasztd érdeke indokolja a tiltast, tekintettel arra, hogy a
misor Iényegi eleme pontosan a fogyasztdi bizalomra épiil$ tandcsadas és véleményadds. A mu-
sorszdmnak a bizalom fenntartdsa érdekében a gazdasdgi érdekedl mentesnek kell maradnia,
kilonben a musorszdm a fogyasztd oldalardl nézve megtévesztd lehet, mert nem tudja el-
hatdroni a szerkesztett ¢és a gazdasdgi tartalmat a miisorszdm oldaldrdl nézve, noha természe-
tesen nem cz indukdlja a tiltdst, a misorszdm eclveszitené miifaji lényegée, s ezdltal a kozon-
ségét is. ,Ha az ilyen misorok tartalmazhatninak termékmegjelenitést, az a télitk a termék
vagy a szolgaltatds észinte és valds ismertetését varé nézd szemében elmosnd a kiilonbséget a
rekldm és a szerkesztett tartalom kozott.”?

4.2.2. 4 kozzérételi és tartalmi szabilyok

A Javaslat szerint a termékmegjelenitést tartalmazé musorszamoknak az indokolatlan hangsily
tilalmdinak — ami jelenleg az egyik f8 elvdrds a termékmegjelenitéssel szemben — nem kell
megfelelniiik. A (17) preambulumbekezdésben foglaltak szerint ezt azzal indokoljék, hogy a
»gyakorlatban nehezen alkalmazhaténak bizonyult az a szabdly, hogy a termé¢k nem kaphat
indokolatlanul nagy hangstlyt. Rdaddsul a termékmegjelenités terjedésée is gétolja, mert ez
ut6bbi alapjaban véve csak akkor képes éreéket teremteni, ha az expozici6 valamilyen szinten
hangstlyos.” A Jelentés és a Tandcs javaslata elvetette ezt, és tovabbra is megtartand az indo-
kolatlan hangsuly tilalmat. Ennek indoka alapvetden a fogyasztdk és a szerkesztett tartalom vé-
delme a termékmegjelenités esetleges tilkapdsaival szemben.?”

A specidlis termékek megjelenitése kapesan itt is helyet kap a Jelentés és a Tandcs részérél a
korabban mdr megismert kiegészités: a Jelentés az elektromos cigarettéval egészitené ki a tiltote
dohanytermékek listajét, mig a Tandcs tovabbra is tiltand a termékmegjelenitést a cigarették és
egyéb dohdnytermékek, valamint a 2014/40/EU irdnyelv 20. cikkének hatalya al4 tartoz6 elekte-
ronikus cigarettak és utdntdled flakonok esetében, illetve az olyan véllalkozdstdl szdrmazé ter-
mékmegjelenitést, amelynek elsédleges tevékenysége az emlitett termékek gydrtdsa vagy értéke-
sitése.?

25 Uo.

26 Javaslat (17) preambulumbekezdés.

27 Ezzel egyidejileg a javasolt 17-es preambulumbekezdést torélnék.
28 Jelentés és a Tandces javaslata 11. cikk (4) bek. a) pont.
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4.3. A televiziés médiaszolgaltatas és a reklamszabalyok
4.3.1. A reklamidd szamitisa

A reklimidd jelenlegi szdmitdsa szerint a televizids reklambejdtszasok és a televizids vdsar-
lasi bejétszasok ardnya egész 6rétdl egész ordig tartd idétartamon belil nem haladhatja meg
a20%-ot.” A Javaslat ezt a szabélyt oly médon véltoztatnd meg, hogy szélesebb id8intervallu-
mot jelolne meg, amelyen belil a szolgéltat6 szabadon mozoghat. A televizids rekldm- és a tele-
vizids vésarlasi bejdtszasok napi ardnya 7:00 és 23:00 6ra kozott nem haladhatnd meg a 20%-ot.
Az indoklds szerint ugyan az irdnyelv nem néveli meg a megengedett rekldémidé teljes mennyi-
ségét a 7:00 6ratdl a 23:00 ordig terjedd idészakban, a musorszolgéltatdk szdméra ezzel na-
gyobb rugalmassagot biztositana, tovédbbd azt, hogy a reklimozoi kereslet és a nézéforgalom
maximalizdldsa érdekében sajit maguk tudjak eldonteni, mikor jelenitik meg a rekldmort.

Ezzel a megoldéssal, ugy vélem, hogy egy szabadabb tartalomszolgaltatas fel¢, radikalisabb
irdnyba mozdulna el a médiaszabdlyozasi politika, hiszen belemenne abba a kimondatlan meg-
oldasba, hogy a fogyasztéi szelektdlas alapjén maradhat fenn a médiaszolgdlratd: ha jol helyezi
el a reklamokat, és azok a ttréshatdron beliil maradnak, akkor nem kapesol el a fogyasztd, ha aze
eltdlzottan a fémiisoriddbe helyezi, a sajat nézettségi mutatdit kockdzeatja, hiszen tekintettel a
fogyasztonak a reklammal szembeni erds ellendlldsdra, nagy a valdszintisége a reklam és ennek
eredményeként a csatorna elkertilésének, igy a rekldmbevételek elmaraddsénak.

A Jelentés szerint fenn kell tartani a fogyasztévédelem megfeleld szintjét, mivel e rugal-
massdg miatt a nézdk a fdmiisoriddben tulzott mennyiségi reklimnak lennének kitéve. Ez csok-
kentené a rekldmbevételeket, valamint szlikitené a tartalom-eléallitas finanszirozasat is. Ezért
véleménye szerint valtozatlanul megmaradna, hogy a televiziés reklimbejétszdsok és a televizids
vasérlasi bejdtszasok napi ardnya nem haladhatja meg a 20%-ot, de a tagéllamoknak tovéabbra is
jogukban 4ll a fémisoridé meghatdrozdsa, amelynek idétartama nem haladhatja meg az egy-
mast kovetd négy 6rae.® A Tandcs javaslata alapjin a televizids rekldmbejatszdsok és a televizids
vasérldsi bejatszdsok idébeli ardnya 6:00 és 18:00 6ra, valamint 18:00 és 0:00 6ra kozott nem
haladhatnd meg a 20%-ot. Ennck megfelelden a (19) preambulumbekezdést a Tandcs a kévet-
kez8képpen médositand:

»A misorszolgiltatok szimara fontos a nagyobb rugalmassag, valamint az, hogy a hirdetdi kereslet
és a nézdforgalom maximalizaldsa érdekében sajit maguk tudjék elddnteni, mikor jelenitik meg a
reklamot. Ezért a 6:00 és 18:00 ora kozotti id8szakot illetden a rekldmcélu addsokra vonatkozd
20%-os hatérértéket az adott idészakra vonatkozé hatdrértéknek kell tekinteni. Hasonléképpen,
a 18:00 ¢s 0:00 dra kozotti id8szakot illetben a rekldmcélu addsokra vonatkozé 20%-os hatdréreéket

az adott id8szakra vonatkozé hatarértéknek kell tekinteni.”?!

29 Iranyelv 23. cikk (1) bek.
30 Jelentés 23. cikk (3) bek.
31 A Tandcs javaslata (19) preambulumbekezdés.
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A reklamidébe a Javaslat szerint nem kell beleszdémitani az ugyanazon médiacsoporthoz
tartozé mds cégek misorszamairdl szolé hirdetéseket, amit a Tandcs javaslata is tdimogat.
A Jelentés és a Tandcs javaslata kiemelné még azokat a ‘semleges kereteket), amelyek a szerkesz-
t6i tartalmakat elvélasztjak a televizids rekldm- és a televizids vasdrldsi bejitszasokedl, illetve
amelyek az egyes reklambejdtszasokat és televizids vésarlasi bejitszdsokat vélasztjdk el egymds-
t6l.32 A Tandcs javaslata szerint a szoveg az aldbbi preambulumbekezdéssel egésziilne ki:

»A semleges keretek a szerkesztdi tartalmakat valasztjék el a televizids reklimbejétszasoktdl és a tele-
vizids vésdrldsi bejatszdsoked, illetve az egyes reklimbejdtszasokat és televizids vasdrldsi bejatszdso-
kat vélasztjék el egymastdl. Ezek vildgosan jelzik a néz8 szdmdra, hogy egy adott tipust audiovizudlis
tartalom véget ért, és egy mésik tipusu audiovizudlis tartalom veszi kezdetét. Fontos megéllapitani,
hogy a semleges keretekre nem vonatkozik a televiziés rekldmokat illetd mennyiségi hatdréreék.
Erre azért van szitkség, hogy a semleges keretek bejdtszasara forditott id6 ne befolydsolja a reklim-
célra fordithaté iddt, és hogy a semleges keretek bejtszasa ne érintse hatrdnyosan a reklémbevéte-
leket.”*

4.3.2. A miisorszdmok megszakitdsa

A televiziés reklamokat érinté masik kardinalis valtoztatds a Javaslatban a m#sorszdmok rekli-
mokkal vald megszakitisinak médositésa. A (18) preambulumbekezdés szerint

»Az 1 szolgdltatdsok szdmdnak novekedése folytan a nézd szélesebb vélasztékkal szembesill, igy a
misorszolgiltatok nagyobb rugalmassigot kapnak arra, hogy rekldm- és televizids vasdrldsi blokko-
kat ikcassanak be, ha annak a program integritdsira nincs indokolatlanul kdros hatdsa. Ugyanakkor
az eurdpai televizidzas kiilonleges jellegének megdrzése érdekében tovabbra is indokolt korldtozni a
filmszinhdzban térténd bemutatdsra szént filmalkotdsok és a televizid céljara késziile filmek, vala-

mint egyes, tovibbra is védend6 miisorkategéridk megszakitasdnak lchet(”)ségét.”34

Az eddigi 30 perces megszakitds helyett a Javaslat szerint 20 percenként lehetne megszaki-
tani a musorszamokat. Megjegyezziik, hogy 6nmagaban a misorszimok megszakitdsa, mivel ez
misok jogait, alapvetéen médsok szerzéi jogait (illetve szomszédos jogokat) is sértheti, a gyako-
ribb megszakitds még inkabb problematikus. A Javaslat megolddsdt sem a Jelentés, sem a Tandcs
nem tdémogatta, és megtartandk a jelenlegi 30 perces megszakitdsi idét. A Tandcs kiegészitené a
22. cikket egy (1b) ponttal, amelyben a lekérheté audiovizudlis médiaszolgéltatasokban meg-
jelend, az alkohol tartalmu italokra vonatkozd audiovizudlis kereskedelmi kozlemények tér-
gydban is el6irnd, hogy azoknak — a tdmogatds és a termékelhelyezés esetét kivéve — meg kell
felelniiik a televizids rekldmra és televizids vasdrldsra feldllitott kritériumoknak.

32 Jelentés és a Tandcs javaslata 23. cikk (2) bek. cz) pont.
33 Tandcs preambulumbekezdés-javaslata 42, 25. j.
34 Javaslat (18) preambulumbekezdés.
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5. A kereskedelmi kozlemények
és a videémegosztoplatform-szolgaltatdsok

A videdmegosztd platformokon megjelend kereskedelmi kozleményeket illetéen meg kell je-
gyezniink, hogy a teriilet nem tekinthetd szabalyozatlannak, mivel azokra jelenleg is alkalmazni
kell a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra,” a dohdny és a kapcsolddé termékek tiltd-
sdra,* az e-cigarettdra ¢s az utdntdltd flakonra vonatkozé irdnyelveket.’” Az audiovizudlis mé-
diaszolgaltatdsokrdl sz6l6 irdnyelv csupdn kiegésziti ezen irdnyelvek rendelkezéseit, hiszen azo-
kat is alkalmazni kell az audiovizudlis médiaszolgdltatdsokra és a hasonld szolgdltatdsokra.®
E témaban tehit — azaz a kereskedelmi kommunikacidk szabdlyozdsi korl4tait illet8en — széles
korti, komplex vizsgalatot is el lehet végezni, vagy kifejezetten a szliken vett teriiletre, a média
dgazati szabdlyozdsdra, ¢és igy az irdnyelv rendelkezéseinek szabélyozasra fokuszalni. Jelen eset-
ben kifejezetten ezen specidlis korben vizsgéljuk a tervezett véltoztatasokat egy olyan kézegben,
ahol kiemelten jelentkezik az tjonnan bevont teriilet minimumszabdlyozésa, a szabalyozési ko-
hézié megteremtése, valamint az egyenld versenyfeltételek biztositdsinak célja.

A Javaslat 28a. cikk (1) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a videdmegoszté platformokra
vonatkozdan a 2000/31/EK irdnyelv kiegészitéseként, annak 14. és 15. cikkének sérelme nélkiil
adja meg a szabalyozast,”” ami alapvet8en a sziikséges [épésck megtételét varja el a tagillamok-
t6l annak érdekében, hogy a videdmegosztdplatform-szolgiltatok meghozzék a megfeleld intéz-
kedéseket az alapvetd értékek védelmében. A kereskedelmi kozleményekre vetitve ezek a kovet-
kezdk:

— a kiskorsiak védelme az olyan audiovizudlis kereskedelmi kozleményekedl, amelyek a fizikai,
szellemi vagy erkolcsi fejlédésiiket karosithatjak;

— akozonség védelme az olyan audiovizualis kereskedelmi kézleményekedl, amelyek a nem, a faji
vagy etnikai szdrmazds, az allampolgirsdg, a vallds vagy a meggy6z8dés, a fogyatékossag, az
életkor vagy a szexudlis irdnyultsdg alapjan meghatdrozott személyek csoportjaval vagy ilyen
csoport valamely tagjaval szemben erdszakra vagy gyiiloletre bujtanak fel;

— [valamint olyan audiovizudlis kereskedelmi kozleményekedl, amelyek a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl sz6l6 (EU) 2017/541 irdnyelv 5. cikkében meghatdrozott terrorista biincselek-

mény elkovetésére valé nyilvanos uszitdst tartalmaznak.]*

35 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/29/EK irdnyelve (2005. méjus 11.) a belsé piacon az iizleti vallalko-
zésok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, valamint a 84/450/EGK tandcsi
irdnyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK és 2 2002/65/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvek, valamint a 2006/2004/
EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositasardl (Irdnyelv a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrél).

36 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003/33/EK irdnyelve (2003. méjus 26.) a tagillamok dohdnytermékek
rekldmozdsara és szponzoraldsira vonatkozé tdrvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésérsl (EGT
vonatkozdsu szdveg).

37 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/40/EU iranyelve (2014. 4prilis 3.) a tagdllamoknak a dohédnytermé-
kek és kapcsolddé termékek gydrtasara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi
rendelkezései kozelitésérsl és a 2001/37/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl.

38 L. Javaslat és a Tandcs javaslata (27) preambulumbekezdés.

39 A hivatkozott cikkek a tdrhelyszolgaltaté felel8sségére és az dltalanos nyomon kévetési kotelezettség hidnydra
vonatkoznak.

40 Javaslat 28a. cikk (1) bek.
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Az egyenld fogyasztévédelmi kovetelmények elvébél fakad, hogy a kereskedelmi kozlemé-
nyeknek egyebekben meg kell felelniiik az irdnyelvben foglalt kozzétételi szabdlyoknak. Tekint-
ve azonban, hogy két részre valaszthatdk e tartalmak aszerint, hogy a szolgaltaté maga forgal-
mazza, éreékesiti és szervezi azokat, vagy sem, az el6bbi esetben a tagillamok a szolgéltatdval
szemben tudjak eléirni s elvdrni a kévetelmények betartasit, az utdbbiban azonban, amikor a
szolgaltatd e tartalmak feletr korlatozott mértékii ellendrzést gyakorol, a tagallamok gondos-
kodnak arrél, hogy a videdmegosztoplatform-szolgaltatdk megfeleld intézkedéseket hozzanak
annak érdekében, hogy ezek a kereskedelmi kozlemények is megfeleljenck a 9. cikkben foglalt
dltaldnos kovetelményeknek. !

A kérdés a tovabbiakban az, hogy mikor megfeleld az intézkedés a kiskoruak, a kozonség
védelme az erdszakra vagy gytiloletre felbujtd, vagy terrorista blincselekmény elkovetésére nyil-
vanosan uszitd tartalmakedl, illetve a formai kovetlemények betartatdsihoz. A Javaslat 6sszefog-
lalta az erre vonatkozé alapkévetelményeit:

»a szoban forgé tartalom jellege, az dltala potencidlisan okozott drtalom, a védendd személyek kate-
goridjanak jellemzdi, illetve a veszélyeztetett jogok és jogos érdekek — tobbek kozott a videdmeg-
osztoplatform-szolgaltatdk és a tartalmat létrehozd és/vagy feltoltd felhaszndldk érdekei és a koz-
érdek - fényében kell meghatarozni. Az ilyen intézkedéseknek megvaldsithatdknak és ardnyosnak
kell lenniiik, figyelemmel az adott videdmegosztdplatform-szolgaltatds nagysagrendjére és jellegére.”

Az alkalmazott intézkedéscknek meg kell felelniiik a Javaslatban rogzitett minimdlis
kovetleményeknek, amelyek azok tartalmara és a rogzitett szabélyok alkalmazhatdsdgéra vonat-
koznak. Ennek megfelelden a videdmegosztoplatform-szolgaltatdknak a szerz8dési feltételeik-
ben (ASZF-be) kételezden rogziteniiik kell a kovetkezd tartalmi elemeket, fiiggetleniil attél,
hogy a kereskedelmi kozleményeket 6k forgalmazzak, értékesitik vagy szervezik:

— olyan kovetelményeket és annak alkalmazasi szabélyait, amelyek tiltjék az erdszakra és gyiil-
letre vald felbujtdst, a terrorista blincselekmény elkovetésére valé nyilvanos uszitdst;

- az olyan tartalmak fogalmanak bevezetését, amelyek kdrosithatjak a kiskordak fizikai, szel-
lemi vagy erkélcsi fejlédését, és a fogalom alkalmazdsara vonatkozé szabdlyokat.

Az olyan audiovizudlis kereskedelmi koézlemények vonatkozdsiban, amelyeket nem a vided-
megosztoplatform-szolgaltatok forgalmaznak, éreékesitenck és szerveznek, a kereskedelmi koz-
lemények éltalinos feltételeinek megfeleld kovetelmények bevezetésée, valamine e kovetel-
mények alkalmazdsinak szabdlyait is rogziteni kell a szerzédési feltételek kozote. (A mésik
esetben — azaz ha forgalmazza, értékesiti és szervezi a kereskedelmi kozleményeket — a vided-
megosztoplatform-szolgaltatd kotelessége e kovetelmények Irdnyelv szerinti rendelkezéseinek
betartdsa.)

A felhaszndldi visszacsatolds érdekében sziikséges tovédbbéd a szolgaltatd részérél olyan
mechanizmusokat kialakitani és miikodtetni, amelyek segitségével a videdmegoszt6 platformok
felhasznaléi jelezhetik a szolgdltatd szdmdra a sértd tartalmakat. Emellett olyan rendszerek

41 Javaslat 28a. cikk (1a) bek.
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kialakitdsa és tizemeltetése is sziikséges, amelyek lehet6vé teszik a videdmegosztd platformok
felhasznaldi szamara a karos tartalmak mindsitését. A kiskortak védelme érdekében a felhasz-
ndlék szdémdra életkor-ellendrzd rendszereket kell tizemeltetni, valamint sziiléi feligyeleti rend-
szereket biztositani azon tartalmak tekintetében, amelyek kdrosithatjak a kiskortak fizikai, szel-
lemi vagy erkolesi fejlédését. Ugyanakkor a felhaszndléi jelzés mellett fontos a szolgéltat6i
visszacsatolds is: ezért olyan rendszereket kell tizemeltetni, amelyek segitségével a videdmeg-
osztdplatform-szolgaltatdk visszajelezhetnek a felhaszndloknak a bejelentésiik alapjan megho-
zott intézkedésekrol.*?

A fenti intézkedések végrehajtdsa érdekében a Javaslat a tagdllamoknak a tdrsszabdlyozds
kialakitdsat javasolja azzal, hogy a tagdllamok hozzék létre az intézkedések megfeleléségének
felméréséhez sziikséges mechanizmusokat. A Javaslat szerint a tagéllamok az intézkedések érté-
kelésével a nemzeti szabdlyozé hatdsigokat bizzdk meg.*

6. Osszegzé gondolatok

Mira egyértelmivé valt, hogy a gazdasigi tartalmakbdl szdrmazé bevételek a kereskedelmi ala-
pon mikodd média és a hasonlé szolgaltatdsok meghatdrozé mikodési bazisdt jelentik. Az egy-
séges digitdlis piaci stratégia keretében megval6sult irdnyelvi revizid elvégezte a gyakorlat 4ltal
sziikségesnek itéle modositdsokar, kiszélesitette az alkalmazasi kore uj szolgaltatdkra is, emellete
a Javaslat kétségtelentil a még rugalmasabb és még liberdlisabb szabdlyozds felé mutat. Kérdés,
hogy a vitds tertiletek esetében mely megolddst fogja elfogadni az unids jogalkotds, mivel a
Tandcs javaslatanak szovegezését egyes tagillamok delegéciéi nem tdémogattik, a magyar de-
legéci6 pedig tartézkodott. A végsd szovegezés elfogaddsat kovetden komoly feladat harul majd
a tagdllamokra a megfelelé jogi keretek kialakitdsa, a hatékonyan mi(ikodé térs- és 6nszabalyozo
rendszerek miikodtetése, valamint a videdmegoszté platformokon megvaldsulé jogsértések el-
leni hatékony fellépés soran.

42 Javaslat 28a. cikk (2) bek.
43 L. Javaslat 28a. cikk (3)—(8) bek.
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