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FORUM

Az eurdpai uni6s tagillami egyiittmiikodés rendszere
az adatvédelem teriiletén

BOJNAR KATINKA*

Az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrol sz6l6 irdnyelv! megujitdsa sordn felmeriilt a kérdés,
hogy mis teriileteken hogyan valésul meg a tagéllami hatdsdgok kozotti egytitemiikodés. A je-
len tanulmény célja annak bemutatdsa, hogy az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet* miként szabé-
lyozza a tagallami hatdsigok egyiittmikodését, és az miként valdsul meg a gyakorlatban.?

Az adatvédelmi rendelet alkalmazdsdban és kikényszeritésében a nemzeti adatvédelmi ha-
tosagok — vagy ahogy a rendelet nevezi 8ket: a feliigyeleti hatdsdgok — jétsszak az elsédleges
szerepet. A feligyeleti hatdsdgok a rendelet értelmében olyan kozhatalmi szervek, amelyek fel-
adata a természetes személyek alapvetd jogainak és szabadsdgainak védelme a személyes adataik
kezelése tekintetében, tovabba a személyes adatok Eurdpai Unidn belilli szabad dramldsinak
megkonnyitésére a rendeletnek valé megfelelés ellendrzése.’

A rendelet nemcsak azdltal mutat ttl a kordbbi adatvédelmi irdnyelven,® hogy kozvetleniil
alkalmazandé rendeleti formaban fogadtik el, hanem hogy a feliigyeleti hatésdgok torekszenek

* Tudoményos segédmunkatdrs, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Edtvés Jozsef Kutatokdzpont, Informécios
Térsadalom Kutatéintézet. E-mail: bojnar.katinka@uni-nke.hu

1 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1808 irdnyelve (2018. november 14.) a tagéllamok audio-
vizualis médiaszolgaltatdsok nyutjtdsira vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek dssze-
hangoldsardl sz616 2010/13/EU iranyelvnek (Az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrdl sz0l6 irdnyelv) a véltozd piaci
koriilményekre tekintettel valé médositasarél (HL L 303.,2018. 11. 28.).

2 Az Eurépai Parlament és a Tandes (EU) 2016/679. rendelete (2016. 4prilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad 4ramlésarél, valamint a 95/46/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (4ltalinos adatvédelmi rendelet - GDPR) (HL L 119.,2016. 05. 04.).

3 Az elsé tapasztalatokrdl 1. az EDPB osszefoglalé anyagat, amely a Testiilet elnokének LIBE bizottsag elétti
meghallgatdséra késziilt: First Overview on the Implementation of the GDPR and the Roles and Means of the Natio-
nal Supervisory Authorities, https://edpb.curopa.cu/sites/edpb/files/files/file1/19_2019_edpb_written_report_to_
libe_en.pdf

4 Orla LyNskEeY: The "Europeanisation’ of Data Protection Law. 19 Cambridge Yearbook of European Legal
Studies (2017) 256.

5 GDPR 51. cikk (1) bek.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 95/46/EK irdnyelve (1995. oktdber 24.) a személyes adatok feldolgozdsa
vonatkozdsaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlésarél (HL L 281., 1995. 11. 23.).
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a szoros egytittmiikodésre, valamint a rendelet egységes értelmezésére és alkalmazdsara,” illetve
a hatdron atnyulé tgyekben egy hat6sagként jérnak el az adatkezelével szemben, kijelolve ma-
guk koziil a f6 feltigyeleti hatdsdgot és az érintett hatdsdgokat. Tehdt elviekben fiiggetleniil at-
t6l, hogy az adatkezelést melyik tagéllamban végzik, az ugyanazon megitélés ald esik és azonos
jogkévetkezményeket von maga utdn valamennyi tagallamban.

Az egytittmikodés rendszere alapvetden két szinten figyelhetd meg. Egyrészt megnyil-
vanul a tagéllami adatvédelmi hatésigok kozotti egytittmiikddésben, elsésorban hatdron 4t-
nyul6 tgyekben, masrésze az egyiittmikodés fontos szintere az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet
(a tovébbiakban: Testiilet), amelynek tagjaiként az adatvédelmi hatésigok magukra nézve ko-
telezd véleményeket és dontéseket fogadnak el az ugynevezett egységességi mechanizmus ke-
retében.

Az uni6s jogalkot6 abban a tekintetben szabad kezet ad a tagallamoknak, hogy ezt a fel-
adatot egy vagy tobb hatdsdg feldllitdsaval kivanjk ellatni. Annyi megkotést tesz, hogy ameny-
nyiben egynél tobb feliigyeleti hatdsdgot dllitanak fel, az adott tagallam kijelli azt a feliigyeleti
hatdsdgot, amelyik a Testiiletben ellitja az adott tagillam nemzeti hatésigainak képviseletée.®
A rendelet szerint ha valamely tagallam t6bb feliigyeleti hatésagot is Iétrehoz, akkor jogszabaly-
ban szitkséges rogziteni azokat a Iépéseket, amelyek biztositjak a feliigyeleti hatésagok hatékony
részvételét az egységességi mechanizmusban.” Az adott tagallam jeloli ki azt a feltgyeleti hatd-
sagot, amely egyedili kapcsolattartoként jar el mds felugyeleti hatdsigokkal szemben azért,
hogy az egységességi mechanizmusban ez a tagéllam is hatékonyan részt vegyen, valamint hogy
a Testtilettel és az Eurdpai Bizottsdggal gyors és zokkendmentes legyen az egytictmiikodés.

1. Tagéllami adatvédelmi hatésagok kozotti egyiittmiikodés

1.1. A fiiggetlen adatvédelmi hatésagok egyiittmiikodése

Az adatvédelmi irdnyelv arra vonatkozéan nem 4llapitott meg részletes szabalyokat, hogy a tag-
dllamoknak miként kell egytittmitikodnitik. Ezzel a gyakorlattal szakitva irta el§ a GDPR, hogy
a tagéllamok az egytittmitikodési eljdrasban kotelesek egytittesen fellépni a hatdron dtnyuld
ugyekben.!” Az egyticemiikodési eljdrast mds néven egyablakos tigyintézésnek is nevezik, mivel
az cljards ald vont adatkezeld amennyiben megfelel a rendeletben foglalt kovetelményeknek,
ugy egy tagallam adatvédelmi hatdsdgaval koteles egytittmiikodni. Ezt az egytitemiikodést se-
giti a 61. cikk szerinti kolcsonos segitségnyujtds és a 62. cikkben szabalyozott kozos miveletek.

7 GDPR 51. cikk (2) bek.
8 GDPR 51. cikk (3) bek.
9 GDPR (119) preambulumbekezdés.

10 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the protection of individuals
with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data (General Data Protection
Regulation): The one-stop-shop mechanism, Orientation debate. Briisszel, 15656/1/14, 2014. november 28., http://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15656-2014-REV-1/en/pdf
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Fontos kiemelni, hogy ez az egyiittmiikodési eljards a tagéllami hatésagok kozote zajlik,
a Testiiletet nem vonjik be — az kizdrdlag akkor 1ép kozbe, ha valamilyen jogvita meril fel a
tagallami feliigyeleti hatésagok kozott, példdul nem értenck egyet a 6 feliigyeleti hatdsdg ki-
jelolésében, vagy a 60. cikk szerinti eljirasban a déntéstervezettel szemben emelnek kifogast.
Ezekben az esetekben keriil sor a 65. cikk szerinti vitarendezési eljardsra.

1.1.1. Illetékesség

A hatdségok a feladatkoriik tekintetében azonos jogositvdnyokkal rendelkeznek, igy az illeté-
kességi szabdlyoknak kiemelkedd jelentéségiik van annak eldontésében, hogy melyik tagéllam
hat6saga jérhat el. A f8szabaly nem véltozott: a feligyeleti hatdsig a sajit tagallaménak teriile-
tén illetékes a rendeletben rdruhdzott feladatok elvégzésére és hatdskorok gyakorldsara.'

A rendelet ezenkiviil kiilon kezeli azt az esetet, amikor hatdron 4tnytlé adatkezelésrél van
sz6, mert ilyenkor a £ feliigyeleti hat6sag jar el. A rendelet egyik wjitdsaként ezekben az esetek-
ben az egyablakos Gigyintézés alkalmazandd, ami azt jelenti, hogy az unién belil letelepedett
adatkezeld koteles egytitemtikodni a tevékenységi kozpontja szerint illetékes adatvédelmi hats-
sdggal, és a tobbi, magit illetékesnek tart6 hatdsdgot ebbe az eljirdsba vonjak be, azonban 8k az
adatkezeldvel szemben 6nalléan, sajét illetékességiik jogan eljardst nem kezdeményezhetnek.
Az cljérd hatdsdgot £6 felugyeleti, az eljérasba kiilonb6z6 jogon bevont tobbi hatdsigot pedig
érintett hatdsdgnak nevezik.

A fenti illetékességi szabalyok aldl kivételt képez, ha az adatkezelés az adatkezelére vonat-
koz6 jogi kotelezettség teljesités¢hez sziikséges, vagy az adatkezelés kozérdekd, vagy az adatke-
zel6re ruhdzott kozhatalmi jogositviny gyakorlasinak keretében végzett feladat végrehajedsa-
hoz szitkséges, ¢s az adatkezelést kozhatalmi szervek vagy magdnfél szervezetek végzik. Ezekben
az esetekben a tagdllam feliigyeleti hatdséga az illetékes, és nem alkalmazandék a GDPR 56.
cikke szerinti 8 feliigyeleti hatdsig kijelolésére vonatkozé szabalyok. Tovabbi korlatozas, hogy
a feliigyeleti hatésdgok hatdskére nem terjed ki a birésagok 4ltal az igazsdgiigyi feladataik ellata-
sa sordn végzett adatkezelési miiveletek feliigyeletére.’ E rendelkezés a birésagok fiiggetlensé-
gét hivatott szolgdlni. Ebbél az is kovetkezik, hogy ez a megkotés kizardlag az igazsigligyi fel-
adatok elldtdsara vonatkozik, tehdt a birésdg nem mentesiil példéul akkor, ha mint munkaltaté
nem megfeleléen kezeli munkavéllalok személyes adatait.

1.1.2. A f§ feliigyeleti hatdsdg és az érintett hatdsdg kijelolése
Az egyablakos tigyintézési eljards meginditdsanak el6feltétele a £6 feliigyeleti hatosag kijelolése,

valamint az érintett hatésagok meghatdrozdsa. A f6 feligyeleti hatdsag dltalinos adatvédelmi
rendeletben megfogalmazott koncepcidjinak lényege az, hogy a hatérokon dtnyalé adatkezelés

11 GDPR 55. cikk (1) bek.
12 GDPR 55. cikk (3) bek.
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feligyeletét az Eurépai Unidn belil kizérolag egy feligyeleti hatésdg irdnyitsa.’> Amennyiben
hatéron 4tnytl6 adatkezelésrdl van sz6, a GDPR 56. cikke szerinti illetékességi szabalyok sze-
rint kell kijelolni a f6 feliigyeleti hatésagot. A f6 feliigyeleti hat6sdg az adatkezelé tevékenységi
kézpontjanak vagy az Eurépai Unién belili egyetlen tevékenységi helyének megallapitdsicsl
figgben hatdrozhaté meg.'* El6fordulhatnak olyan esetek, amikor a kézponti tigyvitel helyétsl
eleérd tevékenységi helyen sziletnek meg az adatkezelési tevékenység céljairdl és eszkozeirdl
sz6l6 dontések. Ilyenkor annak a tagallamnak az adatvédelmi hat6siga lesz a vezetd hatdsag,
ahol ezeket a dontéseket meghozték.
A hatéron dtnyulé tgyekben érintete feliigyeleti hatdsdgként jar el a GDPR 4. cikkének
22. pontja értelmében az a feliigyeleti hatdsdg, amelyet a személyes adatok kezelése a kovetkezd
okok valamelyike alapjan érint:
— az adatkezelé vagy az adatfeldolgoz6 az emlitett feliigyeleti hatésdg tagallamanak teri-
letén rendelkezik tevékenységi hellyel,
— az adatkezelés jelentds mértékben érinti vagy valdszintsithetéen jelentds mértékben
érinti a feliigyeleti hatdsdg tagéllamaban lakéhellyel rendelkezd érintetteket, vagy
— panaszt nyujtottak be az emlitett feliigyeleti hatdsighoz.
Az érintet feliigyeleti hatdsdg fogalmér azére vezették be, hogy a ,f6 hat6sagi” modell ne
akaddlyozzon mas feliigyeleti hatdsigokat abban, hogy az tigy rendezését befolyasoljék, s6t ér-
demi beleszolasuk legyen az tigy kimenetelébe.

1.1.3. Hatdrokon dtnyilé adatkezelés

A személyes adatok hatdrokon dtnyulé adatkezelésének fogalmat a GDPR 4. cikkének 23.
pontja hatdrozza meg két esetkort elkilonitve:

- a személyes adatoknak az uniéban megval6sulé olyan kezelése, amelyre az egynél tobb
tagdllamban tevékenységi hellyel rendelkezé adatkezeld vagy adatfeldolgozé tobb tagal-
lamban taldlhat6 tevékenységi helyein folytatott tevékenységekkel fligg ossze, vagy

— a személyes adatoknak az uniéban megvaldsul6 olyan kezelése, amelyre az adatkezel
vagy az adatfeldolgozé egyetlen tevékenységi helyén folytatote tevékenységekkel figg
ossze tgy, hogy egynél tobb tagillamban jelentds vagy valdszintsithetden jelentds mér-
tékben érinti a személyeket.

13 Antonella GALETTA — Paul DE HERT: The Proceduralisation of Data Protection Remedies under EU Data
Protection Law: Towards a More Effective and Data Subject-oriented Remedial System? 8(1) Review of European
Administrative Law (2015) 125-151.

14 A 29. cikk szerinti Adatvédelmi Munkacsoport: Irdnymutatds az adatkezelé vagy az adatfeldolgozé 6 fel-
tigyeleti hatésdganak meghatérozasahoz (WP244 rev.01) S.

15 A GDPR az Eurépai Unién kiviili adatkezelékre is nagy hatdssal van. Az Egyesiilt Allamokban miikodé
cégek vonatkozésdban 1. Lisa V. Zrvkovic: The Alignment between the Electronic Communications Privacy Act
and the European Union’s General Data Protection Regulation: Reform Needs to Protect the Data Subject. 28
Transnational Law & Contemporary Problems (2018) 189.,209-211.
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Az els§ eset azt jelenti, hogy amennyiben egy szervezet példdul Franciaorszagban és
Roménidban rendelkezik tevékenységi hellyel, és a személyes adatok kezelése osszefiigg az
ezeken a helyeken folytatott tevékenységekkel, akkor hatdrokon dtnyulé adatkezelés torténik.
A misodik esetre példa, hogy a szervezet csak a franciaorszégi tevékenységi helyén folytat adat-
kezelési tevékenységet. Ha azonban ez a tevékenység Franciaorszagban és Romanidban is jelen-
t8s mértékben érint — vagy val6szindsithetSen jelentds mértékben érint — személyeket, akkor
szintén hatdrokon 4tnyulé adatkezelésnek mindsil.'¢

Mit is jelent az, hogy jelends méreékben érint? A megfogalmazassal az volt a cél, hogy az
egyetlen tevékenységi helyen zajlo, barmilyen hatdst kifejtd Osszes adatkezelési tevékenység ne
tartozzon a ,személyes adatok hatdrokon dtnyilé adatkezelése” fogalma ald. Ebbol kovetkezik,
hogy az adatkezelés akkor érint valakit, ha valamilyen hatdssal van rd. Az egyénekre jelentSs ha-
tdst nem gyakorlé adatkezelés tehat nem tartozik a személyes adatok hatdrokon dtnyulé adatke-
zelése fogalom meghatérozdsénak masodik pontja ald (azonban az elsé még vonatkozhat r4).””
Megjegyzendd, hogy a ,val6szindsithet8” nem azt jelenti, hogy a jelentds hatds tévoli eshetd-
sége 4ll fenn, annak inkdbb valészintinek kell lennie. Masrészt ez azt is jelenti, hogy az adatke-
zelésnek nem kell ténylegesen érintenie az egyéneket: a jelentds hatds valdszintisége elegendd
ahhoz, hogy az adatkezelés a személyes adatok hatdrokon dtnyilé adatkezelése fogalmanak ha-
télya ald tartozzon.”® A feliigyeleti hat6sdg eseti alapon értelmezi a ,jelentds mértékben érint”
fogalmit, ¢és figyelembe kell vennie az adatkezelés kortilményeit, céljt, az adatok jellegét, vala-
mint minden, az adatkezelés szempontjabdl jelentds tovabbi tényezét.

1.1.4. Tevékenységi kozpont

Az illetékességi szabélyok, valamint a f6 feliigyeleti és az érintett hatdsagok kijelolése vizsgdlatd-
nak részletes dctekintését megeléz8en még érdemes tisztazni, hogy a rendelet pontosan mit ért
a tevékenységi kozpont fogalma alate. A rendelet 4. cikkének 16. pontja a tevékenységi kozpont
fogalmar kiilon térgyalja atedl figgden, hogy adatkezelérdl vagy adatfeldolgozérdl van szé.

Az adatkezeld esetében: az egynél tobb tagdllamban tevékenységi hellyel rendelkezé adat-
kezeld esetében az unién belili kézponti tigyvitelének helye, ha azonban a személyes adatok
kezelésének céljaira és eszkozeire vonatkozé dontéscket az adatkezelé egy unién belili mésik
tevékenységi helyén hozzak, és az utdbbi tevékenységi hely rendelkezik hatdskorrel az emlitete
dontések végrehajeatdsdra, az emlitett dontéseket meghozd tevékenységi helyet kell tevékeny-
ségi kozpontnak tekinteni.

Az adatfeldolgozé esetében: az egynél tobb tagéllamban tevékenységi hellyel rendelkezé
adatfeldolgozé esetében az unidn belili kozponti tigyvitelének helye, vagy ha az adatfeldolgozé
az EU-ban nem rendelkezik kozponti tigyviteli hellyel, akkor az adatfeldolgozénak az az unién

16 \WP244 rev.01, 3.
17 Uo.
18 \WP244 rev.01, 4.
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beliili tevékenységi helye, ahol az adatfeldolgozé tevékenységi helyén folytatott tevékenységek-
kel 6sszeftiggésben végzett £8 adatkezelési tevékenységek zajlanak, amennyiben az adatfeldolgo-
zéra a rendelet szerint meghatdrozott kotelezettségek vonatkoznak.

Osszefoglalva, az adatkezelé tevékenységi kozpontjdnak helye fészabdly szerint az a hely,
ahol a kézponti tigyvitelének helye van, kivéve ha az adatkezelés céljairdl és eszkozeirdl ettél el-
térd helyen hoztak dontést, mert akkor a dontéshozas helye lesz az adatkezeld tevékenységi koz-
pontja. Az adatfeldolgozok esetében szintén a kozponti tgyvitel helye az irdnyad6. Amennyi-
ben az adatfeldolgozd nem rendelkezik kézponti tgyviteli hellyel az Eurdpai Unidn belil,
akkor az a hely, ahol a f6 adatkezelési tevékenységei zajlanak."”

A GDPR (36) preambulumbekezdése annyi pontositdssal szolgdl, hogy az adatkezelé
union beliili tevékenységi kozpontjat objektiv szempontok alapjan kell meghatarozni. Ez ma-
gaban foglalja az adatkezelés céljara és eszkozeire vonatkozé f6 dontéseket befolydsold tigyve-
zetési tevékenység tényleges és valds, tartds jelleget biztosité korilmények kozotti gyakorldsat.
A személyes adatok kezelésére szolgdlé miiszaki eszkozok jelenléte és hasznélata, illetve az adat-
kezelési tevékenység 6nmagdban nem jdr tevékenységi kozpontként valé mindsitéssel, ezért nem
meghatdrozé szempontja a tevékenységi kozpontnak.

Olykor nehéz meghatérozni a tevékenységi kozpontot, példaul amikor véllalkozascsoport-
6l van sz6, vagy kozos adatkezelokrdl, illetve ha az adatkezeld hatdrokon dtnyuléd adatkezelést
végez, és tobb tagdllamban is rendelkezik tevékenységi hellyel, de az Eurdpai Unidban nincs
kozponti tgyintézési helye, és az unidn beliili tevékenységi helyei koziil egyik sem hoz adatkeze-
lési dontéseket. A rendelet vildgos abbdl a szempontbdl, és az Eurdpai Bizottsdg is tobb eset-
ben hangstilyozta ezt, hogy az egyablakos tigyintézés kedvezményébél csak akkor részestilhet az
adatkezeld, ha a felelsségi szabélyok egyértelmtien megéllapithatdk.

A GDPR szerint az adatkezel8t és az adatfeldolgozot egyarant érintd tigyben az adatkezelé
f6 feliigyeleti hatdsdga az illetékes, és neki kell eljérnia az tigyben.?! Ez esetben az adatfeldolgo-
zot feliigyel hat6sag érintett feliigyeleti hatdsdg lesz, és részt kell vennie az egytitemiikodési el-
jérasban. Ez a szabdly csak akkor alkalmazhaté, amikor az adatkezelé rendelkezik tevékenységi
hellyel az Unidban.”

Az dlralanos adatvédelmi rendelet szerinti egytitemiikodési és egységességi mechanizmus-
sal csak azok az adatkezel8k ¢lhetnek, amelyek egy vagy tobb tevékenységi hellyel rendelkeznek
az EU-ban. Ha a vallalkoz4s nem rendelkezik tevékenységi hellyel az Unidban, akkor nem ve-
heti igénybe az egységességi rendszert pusztdn azért, mert képvisel8je van az egyik tagallamban.
Az EU-ban tevékenységi hellyel nem rendelkezd adatkezeléknek tehdt a helyi hatdsdgokkal
kell kapcsolatban lenniiik helyi képviseldjikon keresztiil minden olyan tagéllamban, ahol jelen
vannak.?

19 Ehhez l. Andra GIURGIU — Gertjan BOULET — Paul DE HERT: EU’s One-Stop-Shop Mechanism: Thinking
Transnational. Privacy Laws & Business 137 (2015), https://www.researchgate.net/publication/283325994_EU’s_
One-Stop-Shop_Mechanism_Thinking_Transnational

20 WP244 rev.01, 8.

21 GDPR (36) preambulumbekezdés.

22 WP244 rev.01, 9.

23 \WP244 rev.01, 11.
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Felmeriilt a kérdés, hogy mi torténik akkor, ha egy folyamatban 1év6 eljards alatt megvél-
tozik a kozponti tigyvitel helye. Ezt olyannyira fontosnak itélte meg a Testiilet, hogy kételezd
erejii dontést bocsdrott ki, amelynek értelmében a kozponti tigyvitel helyének megvaltozisa
maga utdn vonja a f6 feliigyeleti hatdsig megvaltozdsat, egészen az egyiittmikodési eljardsban
meghozott dontésig.** Jogosan vetddott fel az is, hogy ez maga utdn vonja-c a forum shopping,
vagy ahogy a vélemény fogalmaz, a forum hopping lehetéségét, amely alkalmas a tagallami hato-
sdgok joghatdsdganak egymds elleni kijétszasdra. A Testiilet it ugy érvelt, hogy a kozponti tgy-
vitel helyében valé valtozdsnak ténylegesnek kell lennie, és azt az adatkezelének kell bizonyita-
nia, hogy a véltozds ténylegesen bekovetkezett.”

A Testiilet a dontéshozatal sordn hdrom kritériumot tartott szem elétt. Az elsd a megfeleld
szintd jogbiztonsig és eléreldthatdsdg biztositasa, amelyet a rendelet (13) preambulumbekezdése
nevesit. A misodik a jé kozigazgatdsi gyakorlat fenntartdsa, amelynek értelmében biztositani
kell, hogy az eljéré hatésigok minden esetben hatékonyan tudjanak fellépni és feladataikat el-
latni. A harmadik pedig a hatdskor-6sszetitkozések limitaldsa.®® A dontést szamos kritika érte,
egyesck szerint ez a megoldas azt eredményezi, hogy a hatésagoknak ,,mozgé célpontra kell 18-
nitik”? Ennél kicsit drnyaltabb példék is taldlhatdk a gyakorlatban, példaul a német kozigazga-
tési eljardsi szabdlyok azt mondjék ki, hogy akkor kell 4ttenni az tigyet, ha az a végrehajtds egy-
szertisitését és hatékonysagit eredményezi, az szolgalja leginkdbb az érintettek érdekeit, és ha az
tjonnan illetékes hatdsdg chhez hozzajérul.® A Testiilet ilyen feltételrendszert nem dolgozott
ki — egyszertien kimondta, hogy a tevékenységi kozpont helyében bekovetkezett valtozds maga
utdn vonja a 6 felugyeleti hatdsdg megvaltozasit is.

1.1.5. Kivételszabily: az dgynevezett helyi iigy

Kivételes esetben az érintett feliigyeleti hat6sag jér el a hatdron dtnydl6 tigyben, amennyiben a
rendeletben foglalt feltételek valamelyike fenndll.” Az érintett hatdsdg akkor jogosult eljarni,
ha az tigy targya kizér6lag egy, az érintett hatdsdg tagillamaban taldlhaté tevékenységi helyet
érint, vagy ha kizarélag az érintett hat6sag tagallamaban érint jelentds méreékben személyeket.
A két feleérel kozil mar az egyik teljestilése esetén is koteles értesiteni az érintett hatdsdg a £8
feliigyeleti hatdsdgot az tigyrdl, amely hdrom héten belil dont arrdl, hogy eljir-e az tigyben.

24 EDPB Opinion 8/2019 on the competence of a supervisory authority in case of a change in circumstances
relating to the main or single establishment (Adopted 9 July 2019).

25 EDPB Opinion 8/2019. 26. bek.

26 EDPB Opinion 8/2019. 18. bek.

27 Dan SVANTESSON: An Analysis of EDPB’s Opinion on the Competence of a Supervisory Authority in Case of
a Change in Circumstances Relating to the Main or Single Establishment. Bond University School of Law (2019),
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3437565

28 Section 3(3) of the German Administrative Procedure Act (Verwaltungsverfahrensgesetz, VwVfG): Ameny-
nyiben a kozigazgatdsi eljards sordn véltozds kovetkezik be az illet¢kességet meghatdrozé koriilményekben, akkor az
eddig illetékes hatésdg folytathatja az eljérdst, ha az a végrehajtds egyszertsitését és a hatékonysdgat eredményezi,
az szolgalja leginkabb az érintettek érdekeit, és ha az illetékes hatésdg ehhez hozzéjrul.

29 GDPR 56. cikk (2) bek.
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Amennyiben gy dont, hogy eljar, az egyablakos tigyintézési eljardst kell alkalmazni azzal, hogy
a tdjékoztatd érintett hatdsdg dontéstervezetet nyujthat be a f6 feliigyeleti hatdsdgnak, amelyet
az a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe vesz. Ha a f6 feligyeleti hatésdg nem kivén el-
jérni az tigyben, akkor azt az érintett hatdsg helyi tigyként kezeli, és dontést hoz az tgyben.
A helyi adatkezelési tevékenységre nem vonatkoznak az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet egytitt-
mikodési és egységességi rendelkezései, igy az egyablakos tigyintézés szabdlyait sem kell alkal-
mazni.>

1.2. Az egyiittmiikodés f6bb megnyilvanulasi formai
1.2.1. Az egyablakos iigyintézés

Az cgyablakos tgyintézésre kizardlag hatdron dtnyal6 tigyekben van lehetéség, és ez az eljé-
rds rogziti, hogy a vezetd és az érintett hatésagoknak miként kell egytittmtikodniiik.> Az el-
jéras azt kovetden indul, hogy a f6 feliigyeleti és az érintett hatdsigok kilétét megallapirottak
az 56. cikkben foglalt szabalyok szerint, és nem 4ll fenn olyan kériilmény, amelyre alapozva
a 6 feltigyeleti hatésag a téjékoztatd érintett hatdsdg javdra lemond az gy kivizsgaldsardl. Az
egytittmikodési eljérds vagy mas néven az egyablakos tigyintézés négy részre oszthatd.

Az elsé egy informalis szakasz, amelyben a £6 és az érintet feligyeleti hatdsigok minden
relevdns informdciot megosztanak egymdssal, ¢s konszenzusos megéllapoddsra torekszenck.
A rendelet erre a szakaszra nem éllapit meg eljardsi hatdridét, csak annyit mond, hogy a £6 fel-
tigyeleti hatdsig az tiggyel kapcsolatos minden relevns informéciot késedelem nélkiil kozol a
tobbi érintett feliigyeleti hatdsiggal. A £6 feliigyeleti hatdsignak ebben a szakaszban lehetésége
van a 61. cikk szerinti kolcsonés segitségnyujtdsi eljardst kezdeményezni, de kérheti a 62. cikk
szerinti kozos muveletek végzését is. Ez kilonosen olyan vizsgdlatok lefolytatdsa vagy olyan in-
tézkedések végrehajtasinak nyomon koévetése miatt lehet indokolt, amelyek valamely madsik
tagéllamban tevékenységi hellyel rendelkezé adatkezeldvel, illetve adatfeldolgozdval kapcsola-
tosak. A f6 felugyeleti hatdsdg a dontés tervezetér haladékealanul benyujtja a tobbi érintet fel-
tgyeleti hatésagnak véleményezésre. Itt méris szembestiliink azzal a problémaval, hogy a GDPR
eljdrasjogi szabélyokat is bevezet anélkiil, hogy pontosan meghatdrozna Sket, ugyanis az egyes
tagéllamokban mdst és mést jelent az, hogy valamit haladéktalanul kell elvégezni.

A miasodik szakaszban az érintett felugyeleti hatdsdgokon van a sor, hogy a 6 felugyeleti
hatdsdg dleal megkildote dontéstervezetet tanulményozzdk, illetve egyet nem értésik esetén
négy héten belil relevins és megalapozott kifogast emeljenck.

Ezt koveti a harmadik szakasz, amikor ismét a f6 feligyeleti hatésdgon van a sor, meg kell
vizsgalnia az érintett hatésdg dltal emelt relevans és megalapozott kifogést. Ha nem tartja elfo-
gadhatdnak, akkor mérlegelés nélkiil koteles az tigyet a Testiilet el¢ utalni, az pedig az egységes-

30 WP244 rev.01, 11.

31 EU General Data Protection Regulation. An Implementation and Compliance Guide. IT Gouvrenance
Publishing, Cambridgeshire, 2016. 282.

32 A Testiilet 4ltal kiadote atcekintésére és statisztikdkére 1. heeps://edpb.curopa.cu/sites/edpb/files/files/file1/
19_2019_edpb_written_report_to_libe_en.pdf, 4.
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ségi mechanizmus keretében kezeli azt.** Amennyiben a 6 feliigyeleti hatdsdg egyetért a kifo-
gasban foglaltakkal, azt figyelembe véve médositja a dontés tervezetét, és megkiildi az érintett
felugyeleti hatdsdgoknak tjabb kords egyeztetetésre.

A negyedik szakaszban az érintett feliigyeleti hatésdgoknak kée hetitk van a méddositote
dontéstervezetet ellendrizni. Amennyiben az érintett feliigyeleti hatdsigok egyike sem emel ki-
fogast a £ felugyeleti hatdsdg altal benytjtote dontéstervezettel szemben, gy kell tekinteni,
hogy a f6 feliigyeleti hatdsig és az érintett feliigyeleti hatdsdgok egyetértenck a dontéstervezet-
tel, és magukra nézve kotelezdnek fogadjik el. Ha azonban ismét kifogast emelnek, akkor az
tgyet a f6 felugyeleti hatdsdg a Testiilet elé utalja, hogy az vitarendezési eljérast folytasson le.*
Tehét a £6 felugyeleti hatdsignak nincs mozgéstere abban tekintetben, hogy az tigyet a Testiilet
elé utalja vagy sem, ugyanis nincs mod tovabbi egyeztetési korokre. A masodik koros egyeztetés
esetén fenndlld egyet nem értés automatikusan maga utdn vonja a Testiilet eljardsat és kotelezd
dontését.

A dontést kovetden a f6 feligyeleti hatosag kozli az eredményt az adatkezeld vagy adott
esetben az adatfeldolgozé tevékenységi kozpontjéval vagy egyetlen tevékenységi helyével. Ezen-
feliil a £6 feligyeleti hat6sag feladata a relevans tények és indokok Gsszefoglaldséval tajékozeatni
az érintett feligyeleti hatdsdgokat és a Testiiletet is. Az a feliigyeleti hatdsig, amelyhez a pa-
naszt benyujtottdk, tdjékoztatja a panaszost a dontésrdl, tehdt az érintett hatésagnak is tajékoz-
tatdsi feladata van abban az esetben, ha panaszt nyujtottak be hozzd a vizsgéle adatkezelével
szemben. Amennyiben a panaszt vissza- vagy elutasitottdk, azt a felugyeleti hatdsdg fogadja el,
és koteles kozolni a dontést a panaszossal, tovabbd tdjékoztatja az adatkezel8t, amelyikhez a pa-
naszt benyujtottdk.

A feliigyeleti hatésigok donthetnek gy is, hogy részben utasitjik el a panaszt. Ebben az
esetben a 6 és az érintett feliigyeleti hatésagoknak egyet kell érteniiik abban, hogy a panasz
egyes részeit vissza- vagy elutasitjak, mas részeivel kapcsolatban pedig eljarnak. Az adatkezeld-
vel kapcsolatos intézkedésekre vonatkozd eljardst és dontést a f6 feliigyeleti hatdsdg fogadja el és
kozli az adatkezel6vel, illetve az adatfeldolgozoval. A panaszost az a feliigyeleti hat6sdg tdjékoz-
tatja, ahol a panaszt benyujtottdak. A panasz vissza- vagy elutasitott részére vonatkozé dontést a
panaszos feliigyeleti hatésaga fogadja el, és kozli a panaszossal, valamint tdjékoztatja az adatke-
zel8t vagy az adatfeldolgozét.

A dontés foganatositasival kapcsolatos teenddket a £6 felugyeleti hatdsdg latja el, és adott
esetben ki is kényszeriti a dontést az adatkezeldvel szemben. Az eljéras ald vont adatkezeld, illet-
ve adatfeldolgozé feladata a dontésben foglaltak kovetése és a szitkséges intézkedésck megtétele
annak érdekében, hogy az adatkezelési tevékenységek az Unidban [év8 minden tevékenységi he-
lyén megfeleljenck a dontésben foglaltaknak. Az adatkezeld, illetve az adatfeldolgozé kozli a £6
felugyeleti hatdsiggal a dontésnek valé megfelelés érdekében tett intézkedéseket, ezt kovetden
a f§ feliigyeleti hatdsdg ennek tényérdl tdjékoztatja a tobbi érintett feligyeleti hatésagot. Ha
rendkivili kortilmények indokolttd teszik, illetve az érintettek érdekeinek védelmében siirgds
fellépésre van sziikség, akkor az érintett feliigyeleti hatésagnak lehet8sége van a 66. cikkben
emlitett siirg8sségi eljiras alkalmazdsara.

33 GDPR 63. cikk.
34 GDPR 60. cikk (4) bek.
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1.2.2. Kolcsonds segitségnyujtds

A kolesonos segitségnyujtds a tagéllami hatdsdgok kozotti egytitemiikddést, informécioeserée
vagy valamilyen hat6sdgi intézkedés megtételét hivatote el8segiteni. A kélesonés segitségnyj-
tds 6nalléan vagy az egyiitemikodési eljirds keretében is kezdeményezhetd. Ez azt jelenti, hogy
kotsdhet akdr egy hatdron dtnyuld konkrée tigyhoz is, ez azonban nem feltétel — atedl fugget-
lenil is kérhetd informdicié a masik hatdsdgedl, ami formdlis, vagyis ha a megkeresett hat6sig
nem tesz eleget a kérelemnek, akkor annak jogkdvetkezményei vannak.

A felugyeleti hatdsdgok a kolesonds segitségnytjedst alkalmazva a rendelet egységes végre-
hajtésa ¢s alkalmazésa érdekében megosztjdk egymdssal a relevans informdcidkat, és kolesono-
sen segitséget nyujtanak egymadsnak, valamint a hatékony egytittmiikodést célzé intézkedéseket
tesznek. A kolesonos segitségnyujtds irdnyulhat egyrészt informéciokérésekre, mésrésze feliigye-
leti intézkedésekre, igy killonosen elézetes engedélyezésre és egyeztetésre, ellendrzésre és a vizs-
galat lefolytatdsa irdnti megkeresésekre terjedhet ki. A megkeresett hat6sig koteles a megke-
resést megvélaszolni, méghozzd indokolatlan késedelem nélkiil, ami nem lehet hosszabb egy
hénapndl. Azaz a hatdrid6 kettds: egyrészt a megkeresett hatésag indokolatlan késedelem nél-
kil, tehar a j kollegilis viszonyt fenntartva koteles mihamarabb valaszt adni, masrészt a hatdr-
idé masik eleme hatdrt szab a képlékeny ,indokolatlan késedelem nélkil” kitételnek azzal, hogy
egy hdénapban maximdlja a vélaszaddsi hatdridét. A megkeresés ugyanakkor nem parttalan,
mivel a megkeresd hat6sag koteles a segitségnyujtds irdnti megkeresés teljesitéséhez szikséges
valamennyi informaciét rendelkezésre bocsdtani, valamint téjékozeatdst kell adnia a megkeresés
céljdrdl és okairdl is. A segitségnyujtds sordn meghatdrozott célok kotik a megkeresd hatdsigot,
mivel az igy megszerzett informécidt kizérélag a megkeresésben meghatirozott célra hasznal-
hatja fel.

A megkeresett feliigyeleti hatdsg tdjékoztatja a megkeresd feliigyeleti hatésdgot az tigyben
elért eredményekrél vagy adott esetben a megkeresés teljesitése érdekében hozott intézkedések-
kel kapcsolatos fejleményekrol. Azonban van méd a megkeresés teljesitésének megtagaddsara —
a GDPR két okot nevesit.® Az egyik szerint abban az esetben lehet megtagadni a valaszadast,
ha a megkeresett hatésag nem jogosult eljirni, a mésik eset szerint pedig akkor, ha a megkeresés
teljesitése sértené a rendeletet, az uniés vagy azon tagéllami jogot, amelynek hatdlya ald a meg-
keresett feliigyeleti hat6sag tartozik.

A kolesonos segitségnytjeas teljesitéséhez szitkséges intézkedések megtétele sordn felme-
rile koleségeket f8szabély szerint a megkeresett hatdsdg koteles vallalni, tehdt a kolesonosség el-
vére tekintettel ezeket az intézkedéseket a nemzeti hatdsdgok téritésmentesen végzik. Ugyan-
akkor a rendelet lehetéséget biztosit arra is, hogy a feliigyeleti hatéségok megallapodjanak a
rendkiviili kortlmények kézotti kolesonds segitségnyjtasbdl eredd kiilonleges koleségek kol-
cs6nds megtéritésére vonatkozé szabdlyokrol. Megallapodas hidnyaban a f8szabaly érvényestl.

Ha egy feliigyeleti hatésag a masik feliigyeleti hatdsig megkeresésének kézhezvételédl sza-
mitott egy hénapon beliil nem adja meg a segitségnyujtds teljesitéséhez szitkséges informéacid-
kat, akkor a megkeresd feltigyeleti hatdsdg a sajit tagéllama tertiletén ideiglenes intézkedést fo-
gadhat el siirgdsségi eljards keretében.

35 GDPR 61. cikk (4) bek.
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1.2.3. A feliigyeleti hatdsigok kizos miiveletei

A feliigyeleti hatdsdgok adott esetben kozos miiveleteket hajtanak végre, ideértve a kozos vizs-
galatokat és a koz6s végrehajtasi intézkedéseket is, amelyekben mas tagdllamok feliigyeleti ha-
tésagainak tagjai vagy alkalmazottai is részt vesznek.> A kozos miiveletek az egyticemiikodés
masik olyan formdjic képezik a kolesonds segitségnyujtds mellett, amely 6ndlléan vagy az
egytttmikodési eljéras keretében is kezdeményezhetd. A tagillami hatdsigok kozos miiveletei-
nek célja, hogy valamelyik tagéllam teriiletén kozosen folytassanak eljardsokat, tehdt eléfordul-
hat, hogy egy adatkezelével szemben valamilyen intézkedést kell alkalmazni az egyik tagéllam
teriiletén, és abban nemesak a foganatositd, hanem egy mésik tagallam hatésaganak munkatar-
sai is részt vesznek.

Ha az adatkezel$ vagy az adatfeldolgozé tobb tagéllamban is rendelkezik tevékenységi
hellyel, vagy ha az adatkezelési muiveletek tobb tagallamban is valdszintsithetéen jelentds mér-
tékben sok személyt érintenek, az osszes szoban forgé tagéllam feliigyeleti hatdsiga jogosult
részt venni a kozés miiveletekben. A k6zés miveletekben részt vevé tagallamok hatésagai meg-
éllapodast kétnek arra vonatkozéan, miként hajtjik végre a kozos miiveleteket.

A fogado felugyeleti hat6sag a tagallami joggal sszhangban, valamint a kirendeld feliigye-
leti hatdsdg engedélyével hatdskore — ideértve a vizsgalatit is — ruhdzhat 4t a kirendeld feliigye-
leti hatdsdg kozos miveletben része vevd tagjaira vagy alkalmazottjaira. Erre abban az esetben
van lehetdség, ha a fogadé felugyeleti hatdsdg tagallamanak joga ezt lehetévé teszi. Ekkor azt is
engedélyezheti a kirendeld feligyeleti hatésdg tagjai vagy alkalmazottai szdémdra, hogy vizsga-
lati hatdskoriiket a kirendeld feliigyeleti hatdsdg tagdllami jogdnak megfeleléen, annak terii-
letén gyakoroljak. Annyi megkotést azonban tartalmaz a rendelet, hogy a vizsgélati hatdskort
kizarélag a fogad feliigyeleti hatdsdg tagjainak vagy alkalmazottainak irdnyitdsa mellett és je-
lenlétében lehet gyakorolni.

A kirendeld feliigyeleti hatdsig tagjai vagy alkalmazottai a fogadé feliigyeleti hat6sag tag-
éllami jogdnak hatalya ald tartoznak a k6zos miiveletek idejére. Ebbél az is kovetkezik, hogy ha
a kirendel§ feliigyeleti hatésig alkalmazottai egy masik tagdllamban végeznek tevékenységet
kozos miiveletek keretében, akkor cselekedeteikért, ideértve a tevékenységiik soran 4ltaluk oko-
zott kérokat is, a fogadd feliigyeleti hatdsdg tagdllama viseli a felelosséget. A tevékenységvégzés
helye szerinti tagéllam jogdnak felel8sségi szabdlyai irdnyaddk. A karokozés helye szerinti tagal-
lam a kdrt ugyanolyan feltételek mellett tériti meg, mintha a sajét alkalmazottai okoztdk volna.
A kérokozést a tagéllamok egymas kozott rendezik olyan médon, hogy a kirendeld feligyeleti
hatdsdg tagllama, amelynck alkalmazottai egy misik tagéllam teriiletén valamely személynek
kért okoztak, teljes mértékben megtériti ennck a masik tagallamnak azt az 6sszeget, amelyet az
a kértéritésre jogosult személynek kifizetett.

Ha egy feliigyeleti hatdsdg egy tervezett kozos miivelet esetében egy honapon belil nem
tesz eleget a rendeletbdl fakadé kotelezettségnek, akkor a sajit tagéllama teriiletén ideiglenes
intézkedést fogadhat el a 66. cikkben szabalyozott siirg8sségi eljards keretében, és a Testiilet sir-
gosségi eljards keretében véleményt bocsdt ki, vagy kotelezd erejti dontést fogad el.

36 GDPR 62. cikk (1) bek.
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2. Az Eurépai Adatvédelmi Testiileten beliili
egyiittmikodési mechanizmusok

A Testiletet a 2018. mdjus 25-t6l alkalmazandé GDPR hozta létre, levéltva jogelédjét,
a 29. cikk szerinti Adatvédelmi Munkacsoportot.”” A Testiilet célja annak biztositdsa, hogy az
EU-ban kovetkezetesen alkalmazzék az 4ltaldnos adatvédelmi rendeletet és az Eurdpai Unid
btintildézésben érvényesitendd adatvédelemrdl sz6l6 irdnyelvée3® A Testiilet alapvetden meg-
Srizte a 29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoport tandcsaddi szerepét, amelynek keretében
dltalanos irdnymutatdsokat bocsat ki a GDPR egyes szakaszainak tisztdzdsa és helyes alkalma-
zdsa érdekében. A Testiilet irdnymutatdssal latja el az Eurdpai Bizottsdgot a személyes adatok
védelmével és az EU-ban eléterjesztett 0 jogszabélytervezetekkel kapcsolatos barmilyen kérdés-
ben, el6segiti a nemzeti feliigyeleti hatdsdgok kozotti egytittmiikodést, valamint az informacidk
és legjobb gyakorlatok hatékony megosztasat. A Testiilet szerepkore ugyanakkor a GDPR elfo-
gadasaval kiboviilt, aminek kdszonhetéen az egységességi mechanizmus keretében véleményt
és kotelezd erejli dontést bocsathat ki, amely kéti a tagallami hatésagokat,” biztositva ezzel az
unids jogszabalyok egységes alkalmazdsat azért, hogy ugyanazt az tigyet a kiilonb6z6 joghatd-
sagok ne kezelhessék eltéréen.®® Ez az igény mar régen megfogalmazddott, és a kordbbi irdny-
mutatdsokon feliil erésebb jogositvanyokra is sziikség volt® — a GDPR ezt hivatott orvosolni.
A Testiilet feladatkorének kialakitdsa sordn érzékelhetd volt, hogy az eurdpai jogalkotd nem-
csak a nemzeti adatvédelmi hatdsdgokart kivanta szigorubb és hatékonyabb jogkorokkel felru-
hazni, hanem az ers jogvédelmet harmonizéltan, unids szinten is biztositani kivanta.*

A Testiilet fuggetlen eurdpai szerv, amely a nemzeti adatvédelmi hatdsigok vezetdibdl
vagy azok képvisel6ibdl és az eur6pai adatvédelmi biztosbol 4ll. Koteles fuggetlenil eljdrni ha-
taskoreinek gyakorldsakor, ami azt jelenti, hogy feladatainak elldtdsa sordn nem kérhet, és nem
fogadhat el utasitast. A tagok maguk koziil 6t évre elnokot és két elnokhelyettest valasztanak,
akik képviselik a Testiiletet. Jogi stdtuszat tekintve a Testillet jogi személyiséggel rendelkezd
unids szerv, amelyet az elnok képvisel.** Az Eurdpai Bizottsdg eredeti javaslata szerint fugget-
len uni6s szerv helyett unids tigynokséget hozott volna létre a munkacsoport jogutddjaként,

37 Handbook on European Data Protection Law. Bécs, European Union Agency for Fundamental Rights and
Council of Europe, 2018. 199.

38 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/680 irdnyelve (2016. 4prilis 27.) a személyes adatoknak az ille-
tékes hatdsagok 4ltal a blincselekmények megeldzése, nyomozésa, felderitése, a védeljards lefolytatdsa vagy biintetd-
jogi szankciok végrehajtdsa céljdbol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérél és az ilyen ada-
tok szabad dramldsdrdl, valamint a 2008/977/1B tandcsi kerethatdrozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 119.,2016.
04.05.).

39 Hielke HiyMANS: The European Union as a Constitutional Guardian of Internet Privacy and Data Protection.
Doktori értekezés. University of Amsterdam (2016). 342.

40 Handbook on European Data Protection Law i. m. (37.1;.) 200.

41 HiyMANS i. m. (39. j.) 203.

42 Bart SLOOT - Frederik ZUIDERVEEN BORGES1US: The EU General Data Protection Regulation: A New Glo-
bal Standard for Information Privacy (2018), https://bartvandersloot.com/onewebmedia/SSRN-id3162987.pdf, 50.

43 GDPR 68. cikk (1)-(2) bek.
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azonban ezt az otletet kordn elvetette.* Az, hogy a Testiilet jogi személyiséggel bir, egyben azt
is jelenti, hogy a dontéseivel szemben inditott birésgi eljdrasokban 6ndll6 félként vehet részt,
éllispontjat megvédheti. Ez Iényeges elérelépés, mivel korabban a munkacsoport 6nallé jogi
személyiséggel nem rendelkezett, hanem az Eurdpai Bizottsig egyik szakértdi csoportjinak
mindsiilt.

2.1. A tandcsaddi szerepkor

A Testilet tandcsaddi szerepkorében a rendelet egységes alkalmazdsde biztositandd, akdr sajac
kezdeményezésére, akdr valamelyik tagjanak inditvdnydra vagy az Eurdpai Bizottsag kérésére
irdnymutatdst, ajanldst vagy legjobb gyakorlatokat fogalmaz meg, valamint feliilvizsgélja azok
gyakorlati alkalmazasét. A GDPR tartalmazza e feladatok viszonylag hossza felsoroldsét, ez
mégsem taxativ, csupdn példalozo jellegti. Egyrészt a GDPR a listdt a kiilonosen’ széfordulattal
vezeti be, misrészt a GDPR a Testiilet feladatkorének a lehetd legszélesebb értelmezését engedi
meg azdltal, hogy kimondja: ,sajit kezdeményezésére, illetve valamely tagjénak vagy a Bizott-
signak a kérésére megvizsgalja a rendelet alkalmazdsat érintd kérdéseket, valamint e rendelet
egységes alkalmazasdnak el8segitése érdekében irdnymutatdsokat, ajanldsokat és legjobb gya-
korlatokat bocsat ki”® Tehat ebbdl az kovetkezik, hogy barmely adatvédelmi kérdésben 4llast
foglalhat a Testiilet, ha indokoltnak ldtja. Ezek az irdnymutatdsok nem kizdrolag a tagéllami
adatvédelmi hatdsdgoknak szélnak, hanem a jogalkalmazé adatkezeldknek és érinteteeknek is,
akiknek szintén segitségiil szolgdl kotelezettségeik teljesitésében és jogaik érvényesitésében.
Ha az Eurdpai Bizottsag kér irdnymutatést, véleményt a Testiilettsl, akkor a kérés stirgésségére
tekintettel hatarid6t is megjelolhet. Ez csak lehet8ség a bizottsdg szdméra — a Testiiletet, fugget-
lensége okan, nem kéti. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a Testiilet ne torekedne az irdny-
mutatds miel6bbi kibocsdtdsdra, figyelembe véve a bizottsdg kérését és az tigy stirgdsségét.

A GDPR lehetdséget biztosit arra, hogy a Testiilet a tandcsaddi szerepkérben hozott don-
téseit nyilvdnos konzultéciéra bocsdssa.”” Ez azt jelenti, hogy az elfogadott irinymutatdst az
érintett felek szdmdra hozzaférhet6vé teszi, és lehetdséget biztosit szimukra, hogy észszerti ha-
taridén beliil kozolhessék észrevételeiket. A Testiilet a konzulticids iddszak lezarultit kévetden
a kapott észrevételek figyelembevételével felilvizsgalja az irinymutatdst. A Testilet végul nyil-
vanosan elérhetdvé teszi a konzultdcids eljérds eredményée, valamint az eljrast kovetden végle-
gesitett és az dltala elfogadott dokumentumot.

44 HyyMANs i. m. (39.1j.) 149.

45 GDPR 70. cikk (1) bek. e) pont.

46 Ira RUBINSTEIN — Bilyana PETKOVA: The International Impact of the General Data Protection Regulation.
In: Marc COLE - Franziska BOEHM — Edward ELGAR (szerk.): Commentary on the General Data Protection
Regulation (2018), https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3167389

47 GDPR 70. cikk (4) bek.
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2.2. Egységességi mechanizmus

A rendeletnek az uni6 egész teriiletén torténd egységes alkalmazaséhoz valé hozzdjarulds ér-
dekében a feltigyeleti hatdsigok egyiittmitikodnek egymdssal és adott esetben a bizottsdggal.
Ennck érdekében a Testiilet a feliigyeleti hatdsdgok rendeletben meghatdrozott déntésterveze-
teirdl, az eléje terjesztett barmely tigyben, valamint a 65. cikk szerinti vitarendezési eljards kere-
tében kotelezd erejii dontéseket hoz*® az egységességi mechanizmus keretében. A Testiilet e jog-
kore gjnak tekinthetd, mivel jogelddje, a 29. cikk szerinti Adatvédelmi Munkacsoport ilyen
jogositvdnnyal nem volt felruhdzva. Az egységességi mechanizmus keretében kezelt tigyekkel
kapcsolatban a feliigyeleti hatdsdgok és a birdsdgok altal hozott hatdrozatokrdl a Testiilet nyil-
vanosan hozzaférhetd elektronikus nyilvdntartdst vezet, amelyet a honlapjan tesz kozzé. A Tes-
tilletnek az egységességi mechanizmus keretében hozott dontései a tagéllami hatésdgok szdma-
ra kotelezok.

2.2.1. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiiler véleménye

Az egységességi mechanizmus keretében a Testiilet két esetben bocsdthat ki véleményt: egyrésze
ha a GDPR kotelezévé teszi a nemzeti hatdsignak, hogy a dontéstervezetéhez a Testilet jovi-
hagyésat kérje — ebben az esetben a Testiilet koteles a dontéstervezetet megvizsgalni és vélemé-
nyezni. Mdsrészt, ha szitkség mutatkozik arra, hogy a Testiilet megvizsgéljon egy altaldnos ér-
vényli vagy egynél tobb tagillamban hatdssal bir6 tigyben felmerilt jogkérdést. A GDPR ilyen
esetnek killonosen azt tekinti, amikor valamelyik illetékes feliigyeleti hatésidg nem teljesiti a
61. cikk szerinti kélcsonos segitségnyujrasbdl vagy a 62. cikk szerinti kozos miiveletekbdl faka-
doé kotelezettségeit. Ez azt jelenti, hogy a Testiilet véleménykibocsatdsi jogkore szélesen értelme-
zett: gyakorlatilag minden olyan kérdésben véleményt fogalmazhat meg, amely a rendelet vala-
mely bekezdésének értelmezésére irdnyul.

Az els6 esetkort érdemes részletesebben is megvizsgalni. Az illetékes nemzeti adatvédelmi
hatdsdg dontéstervezettel fordul a Testiilethez a rendeletben meghatarozott alibbi esetekben.
— Adatvédelmi hatdsvizsgilat: Amennyiben valdszintsithetd, hogy az adatkezelés magas koc-

kézateal jir a természetes személyek jogaira és szabadsdgaira nézve, az adatkezeld koteles adat-
védelmi hatdsvizsgilatot lefolytatni®® Az adatkezelé annak megéllapitésa sordn, hogy le-
folytatja-e a hatdsvizsgdlatot, koteles figyelembe venni az adatkezelés jellegét, hatdkorée,
korilményeit és céljait. A nemzeti hatdsdgok azzal segitik az adatkezelék dontésée, hogy
jegyzéket adnak ki azokrdl az adatkezelési miiveletekrdl, amelyek esetében kotelezd a hatds-
vizsgalat elvégzése, és azokrol is, amelyekében nem, és ¢ jegyzékeket megkiildik a Testiletnek
véleményezésre.”’ Igy biztosithat6, hogy az egész uni6 teriiletén egységesen alkalmazzik a
rendeletet, tehdt ne fordulhasson el6 az az eset, hogy ugyanaz az adatkezelési tevékenység az
egyik tagéllamban hatdsvizsgalathoz kotott, mig a mésikban anélkil is végezhetd.

48 Handbook on European Data Protection Law, i. m. (37.1j.) 201.
49 GDPR 35. cikk.
50 GDPR 64. cikk (1) bek.
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— Magatartési kédex: A GDPR 70. cikk (1) bekezdésének n) pontja alapjén a Testiilet 8sztdnzi
a magatartasi kodexek kidolgozésit. Ha a magatartdsi kddex tervezete tobb tagéllamot is érin-
8 adatkezelési tevékenységekre vonatkozik, akkor a kédex tervezetét, médositésat vagy ki-
egészitését nem elegendd a nemzeti adatvédelmi hatdsiggal jévahagyatni, hanem azt a Testi-
lethez is be kell nytjtani jévéhagyas céljabdl. A Testiilet véleményt bocsat ki arrdl, hogy a
tervezet megfelelé garancidkat nyujt-c.

— A magatartdsi kédexnek valé megfelelés ellendrzése és a tantsitd szervezet akkreditdcidja:
A magatartdsi kddexnek valé megfelelés ellendrzése akkreditaciokoteles tevékenység, amelyet
a nemzeti hatdsdg végez. Az akkreditdcidval kapesolatos kovetelmények egységesitése érdeké-
ben a rendelet eléirja, hogy a nemzeti hatdsdgok a megallapitott kovetelményrendszert nyujt-
sik be a Testiilethez véleményezésre. A Testiilet dontésének célja ebben az esetben is a gya-
korlat egységessé tétele a kovetelményrendszer vonatkozésiban.

— Altaldnos adatvédelmi kikotések meghatdrozdsa: Az adatkezel és az adatfeldolgozé viszo-
ny4t hivatottak rendezni azok az dltaldnos szerz8dési feltételek, amelyeket a feltigyeleti hatd-
sagok fogadnak el. Tovabba a megfelelé védelmi szint biztositdsa hidnydban akkor is lehetd-
ség van adatot tovdbbitani, ha az adatkezel$ vagy az adatfeldolgozé megfeleld garancidkat
biztosit.! Az, hogy pontosan mi mindsiil megfelelé garancidnak, illetve hogy az 4ltaldnos
szerzddési feleérelek eleget tesznek-e a rendeletben elvirtaknak, az adatvédelmi hatdsigok
megitélésére van bizva azzal a megkotéssel, hogy a Testiilet véleményét ezekben az esetekben
is ki kell kérni, és azt kotelesek kovetni.

— Szerz8déses rendelkezésck engedélyezése: A GDPR 46. cikke szerint a megfelel$ védelmi
szint biztositdsa hidnyaban akkor is lehet8ség van adatot tovdbbitani, ha az adatkezeld vagy az
adatfeldolgozé megfelelé garancidkat biztosit. Megfelel$ garanciat képezhetnek kiilonésen az
adatkezel6 vagy adatfeldolgozé és a harmadik orszagbeli vagy a nemzetkozi szervezeten belili
adatkezeld, adatfeldolgozd vagy a személyes adatok cimzettje kozote létrejote szerz8déses ren-
delkezések, illetve kozhatalmi vagy egyéb, kozfeladatot elldtd szervek kozote létrejoree, koz-
igazgatdsi megdllapodasba beillesztett rendelkezések, koztik az érintettek érvényesithetd és
tényleges jogaira vonatkozé rendelkezések. A Testiilet akkor is véleményt bocsat ki, ha a nem-
zeti adatvédelmi hatdsdg ilyen szerzddéses rendelkezések engedélyére irdnyulé dontést tervez.

— A kotelezd erejti vallalati szabélyok jévahagydsa: A Testiilet véleményt bocsdt ki a nemzeti
hatdsdg kotelezd erejti vallalati szabalyok jovdhagydsara irdnyulé dontéstervezetérsl.>? Ez az
intézkedés is azt a célt szolgalja, hogy a nemzeti hatésigok egységes gyakorlatot alakitsanak
ki a kotelezé ereji vallalati szabdlyok kovetelményeinek meghatdrozasakor.

A Testiilet csak akkor fogad el véleményt, ha azonos téméban még nem foglalt 4llast, tehdt ha
mar {télt dologrdl van sz6, akkor a Testiilet a korabbi dontését tartja irdnyadénak, és nem bo-
csdt ki tjabb véleményt. A Testiiletnek nyole hét dll rendelkezésére, hogy a véleményée kiala-

51 GDPR 46. cikk.

52 Az ilyen véllalati szabdlyok sok esetben igen hasznosak lehetnek, pl. a személyre szabott 4razds kapcsén.
L. Frederik ZUIDERVEEN BORGESIUS — Joost POORT: Online Price Discrimination and EU Data Privacy Law. 40
Journal of Consumer Policy (2017) 359-361.
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kitsa — ez az id8szak kivételes esetben, az tigy osszetettségére figyelemmel, tovdbbi hat héttel
meghosszabbithat6. A GDPR hangsulyozza, hogy a megjelolt tizennégy héten beliil a nemzeti
hat6sag a dontéstervezetet, amelyre tekintettel a Testiilet véleményét kérte, nem fogadhatja el.®
A nemzeti hatdsig koteles a Testiilet véleményét megvérni, és dontését a Testiilet hallgatdsa ese-
tén is csak a tizennegyedik hét elteltével fogadhatja el.

A vélemény elfogaddsahoz a Testiilet tagjai tobbségének tdmogatd szavazata sziikséges.
Ez abszolut tobbséget jelent, noha a rendelet magyar nyelvii forditdsabdl ez nem dertil ki egyér-
telmien. A rendelet angol valtozata egyéreelmsiti ezt, de teljes bizonyossaggal az eljirdsrend-
bél kiolvashatd. Az eljérdsrend 22. cikkének (3) bekezdése értelmében barmilyen szavazattobb-
ség esetén mindig a Testiilet valamennyi szavazati joggal rendelkezd tagjahoz viszonyitva kell
mérni az egyszert és a kétharmados tobbséget.™

A vélemény kibocsatasdt kovetden a nemzeti hat6sag feladata annak vizsgilata, hogy a vé-
leményt miként veszi figyelembe a nemzeti eljardsaban. A vélemény kézhezvételét kovetden kée
hét 4ll rendelkezésére, hogy a Testiilet elnokét tdjékoztassa arrdl, hogyan foganatositja a véle-
ményben foglaltakat. Amennyiben a nemzeti dontés tervezete a vélemény alapjan médositdst
nem igényel, kordbbi forméjaban fenntartja a dontést, és ennek tényérél tdjékoztatja az elnokot,
vagy pedig a véleményre tekintettel médositja a nemzeti dontést. Ez utébbi esetben a nemzeti
hatdsdg a dontés modositote szovegée is megkiildi a Testiilet elnokének. Amennyiben az illeté-
kes felugyeleti hatdsdg nem kivén eleget tenni a véleményben foglaltaknak, vagy a megadott
hatdridében annak nem tesz eleget, akkor ez a magatartds a Testiilet 65. cikk szerinti vitarende-
zési eljirdsdt vonja maga utdn.

2.2.2. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet vitarendezési eljdardsa

A Testiiletet alkoté nemzeti tagéllami hatdsigok fészabaly szerint konszenzusos dontésekre to-
rekszenek, de elkertilhetetlen, hogy a rendelet dltal elvart szoros egytittmiikodés soran jogvitak
meriiljencek fel kozottiik. Ezek elsimitdsara a Testiilet vitarendezési eljardsaban kertl sor a 65.
cikkben meghatdrozottak szerint.”> Annak érdekében, hogy a rendeletet helyesen és egységesen
alkalmazzdk, a Testiilet kotelezd erejli dontést fogad el az aldbbi hdrom esetben.

— Az egytttmikddési eljards™ soran felmerild vita: Ha a f6 és az tigybe bevont tobbi érintett
feligyeleti hatésag egyticemiikodése sordn valamely érintett felugyeleti hatdsdg relevdns és
megalapozott kifogdst emel a f8 felugyeleti hatdsdg dontéstervezetével szemben, akkor
amennyiben a f6 feliigyeleti hatdsdg arra hivatkozva utasitotta el vagy hagyta figyelmen kiviil,
hogy az nem relevans vagy nem megalapozott, akkor a f6 feliigyeleti hat6sig koteles a Testii-
let elé utalni a jogkérdést. A Testiiletnek ebben az esetben a relevins és megalapozott kifogas-

53 GDPR 64. cikk (6) bek.

54 EDPB-cljarasrend, 22.3. cikk: A GDPR ¢és az cljirdsrend 4ltal hivatkozott tobbség minden esetben valameny-
nyi szavazati joggal rendelkez Testiileti tag teljes Iétszamdra vonatkozik.

55 Simon DAVIES: The Data Protection Regulation: A Triumph of Pragmatism over Principle? 3 European
Data Protection Law Review (2016) 291.

56 Egytittmiikodés a £6 feliigyeleti hatésdg és a tobbi érintett feliigyeleti hatésdg kozoee.
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ban szerepld 6sszes kérdést meg kell vizsgdlnia, és a kotelezd erejii dontésében ki kell térnie a
megitéléstikre, killonosen arra, hogy a rendelet sériile-e.

— Hat6sagok kozotti illetékességi vita: A hatdron dtnyuld adatkezeléssel érintett tigyekben a
GDPR szerint meg kell éllapitani, ki jar el £6 feliigyeleti hatésigként, és ki vagy kik lesznek az
érintett hatdsdgok az tigyben. Ha illetékességi vita meriil fel ebben a kérdésben, akkor a tagél-
lami hatésdgok a Testiilet dontését kérik.

— A Testilet véleménye kikérésének elmulasztdsa vagy annak figyelmen kiviil hagydsa:
A GDPR 64. cikkének (1) bekezdésében foglalt esetekben a nemzeti adatvédelmi hatésag
koteles kikérni és kovetni a Testilet véleményét. Ez minden esetben kotelez8, nem tartozik a
nemzeti hatdsdg mérlegelési jogkorébe. Ha a nemzeti hat6sig elmulasztja kikérni a véleményrt,
vagy kikérte, de azt nem kéveti, akkor err8l barmely érintett feliigyeleti hatdsig vagy a bizott-
sig téjékoztathatja a Testiiletet, amely kotelezd erejii dontést hoz az tigyben.

A vitarendezése ald es6 tigyekben a Testiilet koteles dontést hozni, méghozz4 belathatd hatar-
id6n belil. Ez egyrészt elengedhetetlen a jogbiztonsdg fenntartdsa érdekében, masrészt ez szol-
galja az egyének jogainak hatékony jogvédelmét. Ennek érdekében a GDPR-ban meghatérozott
kereteken beliil a hataridé indokolt esetben meghosszabbithaté, és végsé esetben a dontés elfo-
gaddsahoz sziikséges szavazatardny is csokkenthetd. A dontést a Testillet f8szabély szerint egy
hénapon beliil koteles meghozni.®” A dontés elfogaddsihoz a Testiilet tagjai kétharmaddnak té-
mogatasa szitkséges. Tekintettel az tigy Osszetettségére a hatdridd tovdbbi egy honappal meg-
hosszabbithatd, ezen id8szak alatt is kétharmados tdmogatds szitkséges a dontés elfogaddsihoz.
Amennyiben a Testiilet nem képes dontést hozni kétharmados tobbséggel a kiterjesztett hatdr-
id6n belil sem, akkor a hatarid® leteltét kovetd két héten beliil tagjainak egyszert tobbségével
fogadja el a dontést. Ha szavazategyenldség alakul ki, akkor az eln6k szava dont a kérdésben. Ez
nem azt jelenti, hogy szavazategyenl8ség esetén az elncok szabadon dont, hanem kétve van a le-
adott szavazatdhoz: az szdmit a mérleg nyelvének, és abba az irdnyba billen a déntés, ahogy az
elnok eredetileg szavazott. Az elnék a Testiilet tagjai kozote primus inter pares, de kizérélag a
vitarendezési eljirasban van lehetésége az tigyet szavazatdval eldonteni.® Minden mds esetben
szavazategyenldség esetén a tervezetet el nem fogadottnak kell tekinteni.”

A Testiilet tagjai olyannyira kétve vannak a Testiilet dontéséhez, hogy amig a dontéshoza-
talra rendelkezésre 4116 hatdridé nem telt el, addig a nemzeti hatdsdgok nem folytathatjak az el-
jarasukat, és nem hozhatnak dontést az egyiicemikodési eljardsban.

A dontés tartalmdr tekintve nem egyértelmd, hogy a Testilet a vitds kérdésben milyen
mozgastérrel rendelkezik: az elé tért jogvitdban kotve van-e a felek 4lal képviselt dllasponthoz,
igy a f6 feligyeleti hatdsig dllispontjdhoz és az érintett hat6sag relevns és megalapozott kifo-
gasdban foglaltakhoz? Déntése csupdn arra sziikiil, hogy a felek 4ltal ismertetett jogértelmezé-
sek kozott donthet, vagy ennél lényegesen szélesebb dontési jogkorrel rendelkezik, és akar egy

57 Preparing for the General Data Protection Regulation. Allen & Overy (2018). 41. http://www.allenovery.
com/SiteCollectionDocuments/Radical%20changes%20t0%20European%20data%20protection%20legislation.pdf

58 GDPR 65. cikk (3) bek.

59 EDPB-eljarasrend, 22.2. cikk: Szavazategyenléség esetén a szavazds eredménytelennek mindsiil, kivéve a

GDPR 65. cikkének (3) bekezdésében foglalt esetet.
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harmadik, a felek 4ltal nem képviselt dlldspontot is kialakithat? Sem a 29. cikk szerinti Munka-
csoport, sem a Testiilet nem fogadott még el irinymutatdst arra vonatkozéan, hogy melyik jog-
értelmezés kovetendd.

A Testiilet minden esetben koteles a dontését indokoldssal ellatni, és indokolatlan kése-
delem nélkil értesiteni a 6 feltigyeleti hatésagot és minden olyan érintett feliigyeleti hatdsdgot,
amelyre nézve kotelezd erével rendelkezik a dontése. A {6 felugyeleti hatdsag a Testiilet don-
tésének kézhezvételétdl szdmitott egy honapon belil koteles meghozni a dontésée. Ez arra az
esetre vonatkozik, amikor az egyiicemikodési eljdrds sordn merile fel jogvita a 6 feligyeleti
hatdsdg és az érintett hatdsigok kozote, valamint amikor az illetékes hatdsag koteles a Testiilet
véleményét kikérni a GDPR 64. cikkének (1) bekezdése értelmében, és a Testiilet véleményére
tekintettel az 4ltala kibocsatott dontést kételes médositani. Amikor a 6 feliigyeleti hatdsig sze-
mélye a kérdés, akkor a Testiilet egyértelmi dontést hoz, és a £6 feligyeleti hatésdgként megha-
térozott nemzeti hat6sdg koteles megkezdeni a 60. cikk szerinti egytittmikodési eljdrdst.

2.2.3. Siirgdsségi eljdrds

Ennck az eljardsformanak a megalkotdsdval az volt a jogalkotd célja, hogy indokolt esetben a
nemzeti tagdllamok hatdron 4tnyuld tigyekben is 6nalldan és gyors dontést hozhassanak, tovab-
b4 indokolt esetben a Testiletet gyors dontés meghozataldra szoritsa. Ilyen indokolt eset az,
amikor az érintett feliigyeleti hatésdg rendkiviili kortilmények fenndlldsa esetén ugy véli, hogy
az ¢érintettek jogainak és szabadsigainak védelme érdekében stirgds fellépésre van szitkség.
Ilyenkor el lehet térni az egységességi mechanizmustdl, valamint a 60. cikkben emlitett egyiitt-
mukodési eljardstd], és a nemzeti adatvédelmi hat6sdg ideiglenes intézkedéseket fogadhat el a
sajat teriiletén val6 joghatds kivaltdsa céljabol. Az ideiglenes intézkedés legfeljebb harom hoé-
napra sz6lhat, és minden esetben meghatarozott érvényességi idejli intézkedést jelent. A siirgds-
ségi eljérdst kezdeményezd nemzeti hat6sig haladékealanul kozli a foganatositott ideiglenes
intézkedéseket és elfogaddsuk indokait a tobbi érintett feltigyeleti hatésaggal, a Testiilettel és az
Eurdpai Bizottsdggal. A stirgdsségi eljirds e szakasza kizdrélag a nemzeti feliigyeleti hatdsig
dontésé igényli, a Testiilet felé csak téjékozeatasi kotelezettsége 4ll fenn.

Ha az ideiglenes intézkedést elfogadd nemzeti feltigyeleti hatdsdg ugy véli, hogy végleges
intézkedésck siirgds elfogaddsira van szitkség, kérését megindokolva kérheti a Testiiletet, hogy
strg8sségi eljards keretében bocsdsson ki véleményt, vagy fogadjon el kotelezd erejii dontést. Ez
megegyezik a 64. és 65. cikkben foglalt eljardsokkal, azzal a kiilonbséggel, hogy a Testiletnek a
stirgds dontés igényére tekintettel két héten beliil meg kell fogalmaznia a véleményt, vagy el kell
fogadnia a kételezd erejii dontést tagjainak egyszer(i tobbségével.

Az eljérds kezdeményezésének nem feltétele az, hogy a nemzeti feliigyeleti hatdsig elézete-
sen ideiglenes intézkedést fogadjon el. Sitirgdsségi eljardst birmely hatdsdg kezdeményezhet,
amennyiben kérését a siirgds fellépés sziikségességére kiterjedéen is megindokolja. A siirg8sségi
eljéras keretében a feliigyeleti hatdsig kérheti, hogy a Testiilet az esettdl fuggéen bocsdsson ki
véleményt, vagy fogadjon el kotelezd erejii dontést, ha valamely illetékes feliigyeleti hat6sag
nem foganatositott megfeleld intézkedést olyan helyzetben, amelyben az érintettek jogainak és
szabadsdgainak védelme érdekében siirgds fellépésre lett volna szitkség.
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3. ()sszegzés

A GDPR egyik lényegi jegye, hogy iranyelv helyett rendeleti forméban fogadték el, igy kozvet-
leniil alkalmazandé. Ez lényeges szempont a tagillami hatdsigok egytitemitikodésée tekintve,
mivel a GDPR eljérdsokra vonatkoz szabdlyai is atiiltetés nélkiil alkalmazandok.

Az egyik Iényegi probléma, hogy eléfordul, hogy a rendelet irdnyelvnek megfeleld szaba-
lyokat alkalmaz, ami nemzeti szinten tovabbi tisztdzdst igényel. Ilyen a 8. cikkben a gyermekek
maganszférdjinak védelmére kikoeoee életkori hatdr, ugyanis a rendelet lehetévé teszi, hogy a
tagéllamok eltéré életkort kossenck ki arra, hogy mikor van szitkség a sziléi feligyeletet gya-
korld személy hozzdjéruldsira, és mikor elegendé a gyermek hozzdjirulé nyilatkozata. A tag-
dllamok szabadon hatdroztathatjak meg ezt az életkort a 13. és a 16. ¢letév kozott, azonban ez
ahhoz vezet, hogy amig egy 15. életévét betoltote gyermek személyes adatainak kezelése a sziili
felagyeletet gyakorl6 személy hozzajéruldsa nélkil az egyik tagallamban jogszert, addig a mésik
tagdllamban jogellenes tevékenység lesz.

A misik Iényegi nehézséget az jelenti, hogy az alapvet8en anyagi jogi szabalyokat megfo-
galmaz6 rendelet az eljardsjogi szabdlyokat nem kellé pontossaggal vagy olykor egyaltalin nem
is hatdrozza meg, ami tagallamonként eltérd értelmezéshez és eltérd gyakorlat folytatdsahoz ve-
zethet. Ennck oka tobbek kozott az, hogy a kozigazgatdsi eljardsok tekintetében még nem szii-
letett meg egy egységes unids szabélyozds, amely a f6bb rendszert és a sarokpontokat tisztdznd.
Ez egyebek mellett az eljérdsi hatdriddk meghatdrozdsa terén kilondsen fontos probléma.
A rendelet szdmos esetben csak annyit kovetel meg, hogy az egyes eljardsi cselekményt valame-
lyik, az eljirdsba bevont hatdsdg indokolatlan késedelem nélkil hajtsa végre. Az indokolatlan
késedelem nélkiil fogalma ugyanakkor tagallamonként valtozik.

A nemzeti hat6sagok részérél egyfajta dvatos haladds figyelheté meg, mert tobb mint egy
év elteltével szdmos eljérastipust még nem alkalmaztak: a tagallami hat6sigok egytittmiikodése
keretében még nem keriilt sor kozos miveletre, valamint a Testiilet eljardsai kozil a vitarende-
zési eljards sem mutatkozott szitkségesnek. Ez egyben azt is jelenti, hogy az egyablakos tigyté-
zési eljirasokban ha valamely érintett tagdllam vetett is fel relevans és megalapozott kifogést,
akkor azzal a {6 feltigyeleti hatdsdg egyetértett, és a dontéstervezetet a kifogast figyelembe véve
modositotta. Tovdbbd nem meriilt fel probléma a {8 feliigyeleti hatdsdg kijelolése terén sem,
vagy a Testilet véleményének kikérésével vagy kovetésével kapesolatban.

Az egyablakos tigyintézés szabdlyaival kapcsolatban érdemes még megemliteni, hogy azok
elsésorban az adatkezeldnek jelentenck konnyebbséget. Ennek értelmében ugyanis ha az adat-
kezeld eleget tesz a feltételeknek, akkor tobb unids letelepedettség esetén is csak egy adatvédel-
mi hatésdggal kell egytittmiikodnie. Tehdt az a bizonyos ablak nem az érintett természetes sze-
mély fel¢, hanem az adatkezel® felé nyitott. Ez ugyancsak eljardsjogi nehézségeket vethet fel az
adatalany szdmdra, hiszen a panaszit a lakhelye szerint illetékes hatésagnal nyujthatja be, igy a
ténylegesen eljaré hatésaggal nem 4ll kapesolatban, hanem azzal a nemzeti hatdésagan keresztiil
¢rintkezik. Egyes nemzeti szabalyok értelmében problémat jelenthet, hogy a panaszosnak nincs
lehetbsége ellendrizni, hogy a vezetd hatésighoz a panaszédbdl milyen, az tigy kimenetelére is
hatassal 1év6 informacidk jutottak el.
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