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A hirkozlési piacszabalyozas hazai alapintézményei
és unios szabalyozasi reformja

LAPSANSZKY ANDRAS*

1. Bevezetés

A kozigazgatds tevékenységei kozott napjainkra az egyik legfontosabb hatdsagi eljardssd ndte
ki magét a piacszabdlyozds és piacfeliigyelet. Nemesak azért, mert az orszgok kozotti verseny-
képességi ,verseny” egyik legfontosabb mozgatérugdja a gazdasdgi igazgatds és az azon belili
kozigazgatisi eszkoz- és tevékenységrendszer, hanem mert a piacszabalyozds és a piacfeligyelet
a gazdasdgi igazgatdson messze tulmutatd hatdssal bir mds kozigazgatdsi tertiletekre és a tar-
sadalom egészére.

A piacszabélyozéds ugyanis egy adott piaci-szolgaltatdsi szegmensbe valé komplex dllami
beavatkozast jelent, jellemz8en a térsadalmi szempontbdl alapvetd szitkségletet is jelentd koz-
szolgaltatdsokba, amely az adott szolgdltatds, piaci teriilet egészét érintd befolydssal bir, és don-
téen hatdrozza meg e teriiletek mikodését.

E jelentésége ellenére e témakor a tudomanyos elemzések korében igencsak kidolgozatlan,
elméleti szempontbdl kiforratlan jogintézményt jelent. Ebbél kévetkezéen jelen tanulmanyban
a hirkozlés példdjan keresztiil teszek kisérletet e jogintézmény legfontosabb elméleti alapjainak,
jellemzdinek, valamint kozigazgatasi és eurdpai unids osszefiiggéseinek elemzésére.

2. A hirkozlési piaci verseny intézményeinek torténete

Magyarorszdgon a hirkozlési piaci verseny irdnydba valé elmozdulds els6 1épését a hirkozlési
piac részleges nyitdséval a rendszervéltozdst kovetden tették meg, amikor megsziinteteék a
postai és a tévkozlési teriileten egyetlen (és sokdig hatdsagi feladatokat is elldtd) szolgaltato,
a Magyar Posta monopolhelyzetét egyes tavkozlési szolgaltatdsok vonatkozasaban. A tavkozlés-
16l 52616 1992. évi LXXIL torvény (a tovédbbiakban: Tt.) teremtette meg a korabbi monopo-
lisztikus szolgaltatdsi piac tobbszerepldssé valdsanak lehetéségée. A Tt. koncessziokat hozott
létre a kozcélt tdvbeszélé-szolgdlatds, a kozeélu mobilrddidtelefon-szolgdltatds, az orszdgos
kozcéla személyhivé-szolgdleatds, valamint a kozszolgélati radi6- és televizié-miisor orszdgos és
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regiondlis szétosztdsa, szdrdsa és a kapcsol6do frekvenciahasznalat vonatkozaséban.! Ezzel vélt
lehetévé, hogy a részben vagy egészben dllami szereplék mellett masok is a nytjthassanak ilyen
szolgaltatasokat dij ellenében, tobbszereplds piac jojjon létre, elérevetitve a késbbi verseny-
szempontok érvényestilését és a versenyszabélyozds szitkségességét. E szolgaltatdsok esetében
azonban még nem beszélhetiink liberalizdciérdl, hiszen a szolgaltatdsi monopdlium (az 4llami
szolgélratdkkal, illetve a koncesszidk 4ltal biztositott kontroll révén) az dllamndl maradt annak
érdekében, hogy az 4llami befolyds fennmaradjon e szolgaltatdsok mukodésében, illetve csak a
verseny kizdrdsa hozhatta el a maximalis fejlesztést e teriileten, tekintve, hogy az dgazat termé-
szetes monopoliumnak mindsiil. Azonban a felsoroltakedl eleérd, egyéb tévkozlési szolgaleatdst
hatdsdgi engedély alapjan bérki nydjthatott, amivel a részleges liberalizacid, illetve a liberaliz4ci-
6t megeldlegezd folyamat bontakozott ki

A Tt.-vel létrehozott Hirkozlési Fofeliigyelet (19. §) az engedélyezési és feliigyeleti-ellen-
6rzési feladatokon tul szabélyoz6 hatdségi hataskornek nem mindsiilé, de a hirkozlés piacainak
befolydsoldsat lechet6vé tevd olyan hatdskorokkel rendelkezett, mint a hirkdzlési szabvanyok,
a koncesszios szerz8dések, a frekvenciasavok felhasznaldsi feltételeinek el6készitése és a hatosagi
vizsgilatok és ellendrzések miuszaki-szakmai kovetelményeinek meghatarozdsa.® A Hirkozlési
Féfeliigyelet hagyomanyos hatdsdgi hatdskoroket meghaladd, mar szinte szabalyozasi jellegi
feladatainak kore egyre szélesedett, 1997-t8l pedig mir nem hatésagiakat is kapott, példdul a
hirkézlési és az ehhez kapesolédé informatikai piac mitkodésének felmérése, a kormany tajé-
koztatasa a hirkozlés-politika érvényesiilésérol, tovabba hirkozlés-politikai, valamint a hirkozlé-
si és informdcids stratégiai javaslatok kidolgozésa feladatae.*

A hirkdzlésrél sz6l6 2001. évi XL. torvényben (a tovédbbiakban: Hkt.) mir megjelent az
elektronikus hirkézlési dgazat szabélyozasdban késébb altalinos uniés alapelvvé vélo, a liberali-
Z4ci6 és a piaci nyitds tekintetében kulesfontossigt altaldnos felhatalmazds, amely alapjén hir-
kozlési szolgaltatast barmely természetes személy, jogi személy és jogi személyiséggel nem ren-
delkezé térsasag nyujthat hatdsdgi bejelentés alapjan.® Ezzel a magyar jogalkoté jelentés 1épést
tett a liberalizdci6 irdnyéba, a tobb piaci szerepld kozote kialakul6 verseny lehetdsége és szdn-
déka pedig a piacszabélyozési feladatok ellatasinak sziikségét is maga utdn vonta.

1 A Tt. 40. § (3) bekezdése a koncessziordl sz6lé 1991. évi XVI. torvény 1. § (1) bekezdés £) pontjdnak médosi-
tasdval.

2 BEKE Nandor: A hirkozlési igazgatds hazai szervezeti rendszerénck vdzlatos torténeti drrekintése. In:
LAPSANSZKY Andrds (szerk.): Hirkozlés-szabalyozds, hirkizlés-igazgatis hazdnkban és az Eurdpai Unidban. Budapest,
Wolters Kluwer, 2013. 721.

3 Az egységes hirkozlési hat6sgi szerv létesitésérél, valamint egyes hirkozlést érintd jogszabalyok médositdsa-
16l sz616 142/1993. (X. 13.) Korm. rendelet 5. § (1) bek. g-5), 1) és p) pontja.

4 Az egységes hirkozlési hatésagrol, valamint egyes hirkozlést érinté jogszabalyok modositdsardl szolé
232/1997. (XIL. 12.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdés d)-f) pontja.

5 Hke. 3. § (1) bek.
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A Hke. nyomén létrejové Hirkozlési Feliigyelet mar kizdrélagosan gyakorolta a hirkozlési
dgazati hatdsigi hatdskoroket,® a stratégiai, a jogalkotdsi és az dgazati koordindcids feladatok a
kormény és a minisztérium” hatdskérében maradrak. A Hirkozlési Felugyelet keretében miiko-
dé, 6ndllé hatdskorrel rendelkezd szerv, a Hirkozlési Dontdbizottsdg testiileti szervként latea el
a Hirkozlési Feligyelet piacszabalyozasi hataskoreit. A Hirkozlési Dontébizottsdg létrehozdsa-
val az az intézményi modell érvényesiilt, amelyben az elektronikus hirkézlési piacszabalyozisi
feladatokat a hirkozlési hatdsdg keretében miikods, 6nallé hatdskorrel rendelkezd szabélyozd
szerv, a tulajdonképpeni szabalyozé hatdsdg ldta el. Ez a szervezési elv azéta is titkrozoédik az
elekeronikus hirkozlési dgazat intézményrendszerének kialakitdsdban.

A piacszabalyozas terén a Hirkozlési Dontdbizottsdg meghatdrozhatta a jelentds piaci erd-
vel rendelkezd szolgaltatok azonositisa sordn kovetett alapelveket, amelyek ugyan kizérolag a
dontébizottsdg szdméra voltak irdnyaddk, kézvetve befolydsolték, orientéltak a piaci versenyt.
A Hirkézlési Dontébizottsdg piacelemzési eljiraséban a Hke. dltal meghatdrozott piacokon
legalabb 25%-os részesedéssel rendelkezd szolgdltatdt azonositotta jelentds piaci ereji szolgal-
tatdként,® azonban a szerepe pusztdn a jelentSs piaci eré” meghatdrozasira korlatozédott:
a jelentds piaci erével rendelkezd szolgéltatokat a toérvényben meghatirozott kételezeteségek,
a jelentds piaci erd fenndllasira tekintettel, a torvény alapjan terheleék. Azaz a Hirkozlési
Dontébizottsag nem réhatea ki a kotelezeteségeket, illetve nem hatdrozhatta meg a kotelezett-
ségek részletfeltéreleit — ennck lehetdségét majd csak a késébbi unids irdnyelvek alapjan terem-
tette meg a szabalyozds.

Az Eurépai Unié 2002-ben az irdnyelvek elfogaddsival foglalta egységes dgazati keret-
rendszerbe az elekeronikus hirkozlés alapvetd szabdlyait, amelycek jelentds valtozdsokat hoztak.
A keretrendszer éltaldnos alapjait lefektetd Keretiranyelv® e korben meghatirozta a nemzeti sza-
bélyoz6 hatdsdgok szervezeti alapkovetelményeit és feladatkori strukeardjie, és alapkovetel-
ményként rogzitette, hogy az irdnyelvekben foglalt elektronikus hirkozlési dgazati feladatokat
a hataskorrel rendelkezé, fiiggetlen, partatlanul és dtldthatd médon miikodd szervek lassék el.'

A Keretirdnyelvvel és az dgazati keretrendszer egyéb elemeivel (elsésorban a Hozzéférési
irdnyelv!! rendelkezései révén) vélt az dgazati piacszabalyozds sarokkovévé a szektorspecifikus,

6 A Hirkozlési Feliigyeletrél és a Hirkozlési Feliigyelet szervei dltal kiszabhat6 birsigokrol sz6lé 248/2001.
(XII. 18.) Korm. rendelet.

7 A Miniszterelnki Hivatal keretében miikddé Informatikai Kormanybiztossdg, majd Informatikai és Hir-
kozlési Minisztérium: 100/2000. (V1. 23.) Korm. rendelet az informiciés tirsadalom megvaldsitdsdval Gsszefiiggd
feladatokrél, az informatikai korménybiztos feladat- és hatdskorérdl, valamint a 141/2002. (VI. 28.) Korm. rendelet
az informatikai és hirkézlési miniszter feladat- és hatdskorérél.

8 Hke. 25.§.

9 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. marcius 7-i 2002/21/EK irdnyelve az elektronikus hirkézld héléza-
tok és elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok kozos keretszabalyozdsérdl.

10 Keretirdnyelv 3. cikk.

11" Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. marcius 7-i 2002/19/EK irdnyelve az elektronikus hirk6z16 haléza-
tokhoz ¢és kapcsolédé eszkozokhdz vald hozzaférésrél, valamint azok 6sszekapesoldsardl. A keretrendszer tovébbi
iranyelvi szint{i jogforrdsai az Eurdpai Parlament ¢és a Tandcs 2002. mdrcius 7-i 2002/20/EK irdnyelve az elekeronikus
hirkozl6 halézatok és elekeronikus hirkézlési szolgaltatdsok engedélyezésérdl, illetve az Eurépai Parlament és a Tan4cs
2002. marcius 7-i 2002/22/EK irdnyelve az egyetemes szolgdltatdsrol, valamint az elektronikus hirkézl$ hélézatokhoz
és elektronikus hirkozlési szolgéltatasokhoz kapesolddo felhasznaléi jogokrol.
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ex ante aszimmetrikus piacszabdlyozds (lasd errél késébb, a 3.2. pontban) és annak eljirasi ke-
rete: az érintett piacok meghatdrozdsara, a jelentSs piaci erejli szolgéltatdk azonositdsira és a
kotelezeteségek kiszabdsdra iranyuld eljérasi rendelkezések.” A Keretirdnyelvvel jelent meg az
Eurdpai Bizottsig azon kvazi szabélyozdi szerepe is, amelynek keretében ajédnldsban hatdrozta
meg azokat a termék- és szolgéltatdsi piacokat, amelyek jellemz6i indokoltta tehetik a Hozzd-
férési irdnyelvben meghatdrozott kotelezettségek megallapitasie, és a piacelemzésre vonatkozd
irdnymutatdsokat tesz kozzé. A tagéllami hatdsdgok az Eurdpai Bizottsdg ajanlasdt és irinymu-
tatdsait messzemenden figyelembe veteék. !

Magyarorszag az elektronikus hirkézlésrol szol6 2003. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Eht.) és végrehajtdsi rendeletei ttjan implementalta az uniés dgazati keretszabélyozasbdl eredé
kovetelményeket, aminek révén bevezette a struketrdjic tekintve ez id6tdl fennallé piacelemzési
cljardst. Az Eht.-vel létrejové Nemzeti Hirkozlési Hatésag (NHH) 2004-t8] imméron unids
tagdllami szabalyozé hatésagként latta el az dgazati szabalyozd hatdsdgi feladatokat. Az Eht.
a piacszabalyozisi jellegli feladatokat az NHH vezetd testiiletének, az NHH Tandcsédnak hatds-
korébe utalta, amely egyfoku kozigazgatasi hatdsigi eljardsban hozta meg dontéseit. Az Eht. az
unids szabalyozdssal 6sszhangban vezette be a piacelemzési eljards — lényegében azéta véltozat-
lan - eljérdsrendjét is. Az NHH Tan4csa a jelentds piaci er6vel rendelkezé szolgéltatdk azono-
sitdsa mellett meghatdrozta az érintett piacokat, elemezte az azokon fenndlld versenyt, és kote-
lezettségeket allapitott meg a jelentds piaci erejii szolgdltatdk terhére. A Hke.-val szemben az
NHH Tan4csa az Eht.-ban meghatdrozott kotelezettségek kozil valaszehatott, és mérlegelése
egyrészt kiterjedt arra, hogy alkalmazza-c az adott kotelezettséget, mésrésze arra, hogy meg-
hatdrozza-c az egyes kotelezettségek tartalmat, részfelcéeelei.

Az 4gazati keretrendszer 2009-ben mdédosult, aminek témdnk szempontjibol legjelen-
tésebb hozadéka, hogy létrejott az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiilete
(BEREC), valamint a BEREC Mukodését Segité Ugynokség (réviden és a BEREC-rendelet
alkalmazasdban: BEREC Hivatal). A BEREC tevékenysége ekkor még a legjobb gyakorlatok
kidolgozdsara, vélemények, allasfoglalisok kiaddsara, szakmai segitség nyujtésdra, tandcsaddsra,
az informécidcsere el8segitésére irdnyult. Az Eht. médositdsa' révén az NHH jogutddjaként
2010 nyaran jott létre a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg (NMHH), amelynek 6nallé
hataskorrel rendelkezd szervei az elnék, az 6ndlld jogi személyiségli Médiatandcs és a Hivatal.
A jogalkoté az elektronikus hirkozlési dgazati piacszabdlyozési jellegti hatdsdgi és nem hat6sagi
hataskoroket az NMHH elnokéhez telepitette. Ezzel megsziint a Hke. idején bevezetett azon
megoldds, hogy a szabdlyozéi feladatokat a testiilet latta el, emellett az NMHH elnoke az
NHH Tan4csénak hatdskori jogutddja lett. Ennek jelentdségée az adja, hogy a piacszabdlyozdsi
tevékenység magviét jelent piacelemzés ciklusokra osztott, de folyamatos tevékenység, igy en-
nck tartalmi kontinuitdsat az clektronikus hirkézlési szabalyozas hazai szervezetének valtozasai

12 Keretirdnyelv 14. és 16. cikk; az egyes kotelezettségeket a Hozzaférési irdnyelv (késdbb tovabbi cikkekkel bé-
viilé) 8-13. cikke szabalyozta.

13 Keretirdnyelv 15. cikk.

14 A médidr és a hirkozlést szabélyozé egyes torvények modositdsardl szol6 2010. évi LXXXII torvény; e szer-
vezeti kialakitdsrol késébb, mdig hatdlyos médon a médiaszolgiltatasokrdl és tomegkommunikaciordl szol6 2010. évi
CLXXXV. térvény rendelkezett, az Eht. vonatkozd részei hatalyon kiviil keriileek.
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mellett is biztositani kellett. Igy az unios keretrendszer célkittizéseivel és rendelkezéseivel 6ssz-
hangban folyamatosan, az NHH Tandcsanak dontéseiben szerepld kotelezettségek fenntartd-
sdval, médositdsival maradtak szabdlyozhatdk az egyes érintett piacok. A 2010-ben létrejoved
szervezeti kialakitds egyuteal azt is jelentette, hogy az elméletileg legsziikebben vett nemzeti
szabalyoz6 hatdsig,” az NMHH elnoke a Hatdsdg 6ndllé hataskorrel rendelkezd szerve lett.

Az elektronikus hirkozlési dgazat fejlédésére, az unids és vilaggazdasagi tendencidkra figye-
lemmel a 2010-es évek végén szitkségessé vélt az dgazati keretrendszer feliilvizsgalata, amely az
Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex' elfogaddsaval bontakozott ki. A Kédex piacszabalyo-
zésra vonatkozé rendelkezéseivel megvaltoztak a piacszabdlyozdsi tagéllami feladatok, a piac-
szabalyozasi tevékenység céljai, keretei. Az unids hirkozlési piacok a kozosségi dgazati keret-
rendszer hatdlybalépése ota eltelt kozel két évtized alatt érettebbé véltak, a fogyasztdi jolétet
el6segitd verseny fokozédott, és a globalizicié j kihivédsokat timasztott ebben az dgazatban is.
A Kodex piacszabélyozasi rendszere a kordbbindl nagyobb hangsulyt helyez a szabélyozas har-
monizdldsira, az egyes kozhatalmi eszkozok differencidlaséra, valamint a jelent8s piaci szerep-
18k 6néll6 kezdeményezéseire és egyiittmikodésére a piacszabdlyozds érdekében. Elétérbe kertil
a nagy sebességli hildzatok bevezetésének el8segitése és az unids gazdasagi érdekek védelme az
elekeronikus hirkézlési dgazatban, ahol az 4j tipust — jellemzéen nem eurépai szolgélratdk aleal
biztositott — szolgaltatdsok, tizleti modellek, tizleti és miiszaki megoldasok késztetik stracégidik
drgondoldsira a gazdasagi és dgazati politikai dontéshozdkat.

A korabbiakhoz képest a piacelemzésck gyakorisdga csokken, a piacelemzést a jelentds piaci
ercju szolgdltatdk el6z8 azonositdsatdl szdmitote 6t éven belil kell elvégezni, ami egy évvel
meghosszabbithatd. A hatdridé az Eurdpai Bizottsdgnak kordbban be nem jelentett piacok ese-
tében az érintett piacokra vonatkozé ajénlds feliilvizsgalatdt6l szimitott hdrom év.'”

Az unids harmoniziciét fokozza tovibbd, hogy az Eurdpai Bizottsig meghatdrozza az
Unid egészében egységes maximalis mobilhivas- és vezetékeshivds-végzddtetési dijat, amit min-
den szolgaltatéval szemben érvényesiteni kell.' A 2018-as felilvizsgélat nyomdn az uni6s 4ga-
zati szabalyozds tovibbi jelentds véltozdsa volt, hogy a harmonizicié eredményeként hang-
stlyosabba valik a BEREC szerepe. A Kddex elfogadasival egyidejtileg meghozott BEREC-
rendelet” alapjén a tagéllami szabdlyozd hatésagok a BEREC 4ltal elfogadott irdnymutatést,
véleményt, ajanldst, kozos allaspontot és bevéle gyakorlatot szabdlyozési, feltigyeleti tevékeny-
ségiik sordn kotelesek figyelembe venni és az esetleges eltérést indokolni® A Kédex utal arra,
hogy a tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti szabalyozé hatésigok a lehetd legtel-

15 Ennck kifejtésée . a 4. pontban.

16 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2018. december 11-i (EU) 2018/1972 irdnyelve az Eurdpai Elektronikus
Hirkozlési Kédex létrehozasardl (a tovabbiakban: Kédex).

17 Kédex 67. cikk.

18 Kédex 75. cikk.

19 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018. december 11-i (EU) 2018/1971 rendelete az Eurdpai Elektroni-
kus Hirkozlési Szabélyozok Testiiletének (BEREC) és a BEREC Miikddését Segité Ugynékségnek (BEREC Hivatal)
a létrehozasardl, az (EU) 2015/2120 rendelet médositdsarol, valamint az 1211/2009/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérsl.

20 BEREC-rendelet 3. cikk (1), 4. cikk (1) és (4) bek.
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jesebb mértékben figyelembe vegyék e szabdlyozdkat, és a konkrét tartalmi eldirdsoknal is ki-
emeli ezt.! A BEREC-rendelet alapjén azonban az adott irdnymutatdsokat az ott meghatiro-
zottak szerint akkor is figyelembe kell venni, ha a Kédex arra nem tér ki.

Az iranymutatdsok kérdése mellett a BEREC a hatdron 4tnytld jogvitdk lefolytatdsa,
a transznaciondlis piacok szabélyozdsa korében ¢és a piacelemzési eljards akadélyozottsaga esetén
tolt be jelentds szerepet a jovében.?? A hazai jogba a Kédex rendelkezéseit az elekeronikus hir-
kozlésrdl szol6 2003. évi C. torvénynek az Eurdpai Elekeronikus Hirkozlési Kodex létrehozd-
sardl sz6lo irdnyelv dctileetésének kotelezettségével osszefiggd modositasirdl szolé 2020. évi
LXXXYV. torvény (a tovdbbiakban: implementédciés tv.), valamint az Eht. mar meglévé és az
implementicids tv.-nyel elfogadott 0j felhatalmazé rendelkezései alapjan a vonatkozé NMHH-
rendeletek harmonizéljik.?

3. A hirkozlési piacszabalyozas alapintézményei
3.1. A szabalyoz6 hatésig

Az clekeronikus hirkézlési piaci versennyel osszeftiggd szabdlyozd tevékenység kozponti intéz-
ménye a szabdlyozd hatdsdg, amely egy 6sszetett, de semmiképpen nem egzakt fogalomként ko-
rilhatdrolhaté kategdria. Funkciondlis szempontbél a szabalyozé hatdsdg ismérvének legalap-
vetdbb eleme a szabélyozé tipusu kozigazgatdsi tevékenység. A szabdlyozd hatdsdgi tevékenység
a hatésdgi jogalkalmazds egy sajatos formdja, amely véleményiink szerint a szabalyozd hatdsig
egyetlen altalanosithatd és egységes ismérve. A sajdtos szabdlyozé hatésagi tevékenységtipusok
koziil a tanulmany szempontjdbdl relevins piacszabilyozéast emeljiik ki, amely egyszersmind a
legérzékletesebben fogja meg a szabélyoz6 hatdsagi tevékenység mibenlétée.

A piacszabalyozds mint hat6sagi tevékenység lényegét az adja, hogy azt a hatdség egyedi
dontések utjan gyakorolja, amelyek konkrét tigyfelek egyedi kotelezettségeit allapitjak meg,
azonban e dontések a piac egészének vizsgilatdt igénylik, és kihatnak a piac egészének mikodé-
sére. A piacszabélyozds tovabbd az elektronikus hirkozlési dgazat globélis-kontinentélis termé-
szete, miszaki ¢és kozgazdasagi aspektusainak hatdrokon dtnyuld jellege miatt szoros 6sszefiig-
gésben all az 4gazat nemzetkozi koordindcidjéval, folyamataival is. A piacszabalyozas keretében
a hatdsdg tdg mérlegelési jogkorrel rendelkezik, e tevékenység folyamatos, amelynek korében
a hat6sagnak lehetdsége van dontéseit ex officio érdemben feliilvizsgdlni, illetve 4j szabdlyozoi
dontéseket hozni. Tovabbi lényegi sajtossdg, hogy a piacszabdlyozdsi dontések sok esetben to-
vabbi hatésigi eljardsokat keletkeztetnek, eljardsinditasi kotelezettségeket hatdroznak meg.

21 Kédex 10. cikk (2) bek., tovabba pl. a ms dltal iizemeltetett hilézati elemekhez valé hozzaférés miszaki jel-
legi paraméterei [61. cikk (3) és (7) bek.], a referenciaajanlati minimumkévetelmények [69. cikk (4) bek.], rendkiviil
nagy kapacitdsu halézatok (82. cikk), az internet-hozzaférési és személykozi hirkdzlési szolgdltatdsok szolgileatds-
mindsége [104. cikk (2) bek.], valamint a lakossagi riasztérendszer [110. cikk (2) bek.] vonatkozasdban.

22 Kédex 27., 65-67. cikk.

23 Az implementdcids tv. Kédex 4tiiltetésée szolgalé moédosité rendelkezései 2020. december 21-én léptek
hatalyba.
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Formalisan az EU-ban az elektronikus hirkézlés tertiletén nemzeti vagy tagallami szabalyo-
z6 hat6sag alatt azokat a tagallami szerveket éryjiik, amelyek az elekeronikus hirkozlés dgazati
szabdlyozdsval kapcsolatos hatésigi hataskorok cimzettjei. A tagéllamoknak biztositaniuk kell
azt, hogy a kozosségi szabélyozasbol eredd feladatokat az elekeronikus hirkozlési teriileten hatas-
korrel rendelkezd szervek ldssék el. A Kédex szerint — amely a kordbbi szabdlyozishoz, a Keret-
irdnyelvhez képest szélesebb korben rogziti a szabalyozé hatdsdgok dleal ellitandé feladatok ko-
rét — ilyen konkrét, kimondottan rogzitett feladatkor az elézetes (ex ante) piacszabdlyozds és a
vallalkozdsok kozotti vitarendezés.** A Kodex alapjan a tagallamoknak legaldbb e feladatokat kell
a nemzeti szabdlyozd hatdsigok feladatkorébe utalniuk, emellett a tagdllamok a nemzeti sza-
balyozé hatdsagokra ruhdzhatnak egyéb, az elektronikus hirkozléssel osszefiiggd feladatokat.”
A felsorolds tehat nem teljes kord, de az egyértelmi, hogy e feladatok tekintetében mindenkép-
pen biztositani kell, hogy a nemzeti szabdlyozé hat6sagok rendelkezzenek hataskorrel.

A tagallami jogalkotdknak garantalniuk kell e szervek fuggetlenségét, hatdskoriik partat-
lan, 4tlathatd és kellé idben val6 gyakorldsit, valamint azt is, hogy rendelkezzenek a megfelelé
eréforrasokkal.?® Ezen alapkévetelményeket az indokolja, hogy az elektronikus hirkozlési dga-
zat, az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok biztositdsa, a hélézatok és a szolgaltatdsok Gssze-
kapcsoltsaga és fejlettsége alapvetden befolydsolja az unids gazdasig egészének miikodését,
a vallalatok versenyképességét, a fogyasztdk jolécét. Ezért biztositani kell, hogy a szabalyozé ha-
tosagok csak az dgazati irdnyelvek céljaira figyelemmel, azok elirdsaival 6sszhangban folytassak
tevékenységiiket, azt ne befolydsoljdk egyéb szempontok, érdekek. A nemzeti szabalyozd hatd-
sdgok fuggetlensége egyrészt abban 4ll, hogy jogilag elkiiloniilnek, és funkciondlisan fiigget-
lenek a hirkozld hilézatok, berendezések tizemeltetditdl, az elekeronikus hirkozlési szolgdleatd-
sok nyujt6itdl, mésrészt az elektronikus hirkozlési dgazati feladataik tekintetében mds szervtsl
fuggetleniil jarnak el, és e korben nem utasithatok.

E két alapvetd kritérium mellett a fiiggetlenség garancidjaként szolgal az, hogy e szervek
szdmdra biztositani kell a sziikséges technikai, anyagi és human eréforrasokat, valamint az elkiils-
nitett ¢és nyilvanos éves koltségvetést. A fuggetlen eljérds és az utasithatdsig kizardsa nem érinti a
tagallamok intézményi autondémidjt, azaz nem jelenti azt, hogy a nemzeti szabalyozé hatdségo-
kat més végrehajté hatalmi szervekedl szervezetileg is elkiiloniilten kell megalakitaniuk. A fig-
getlenség korében a tagallamoknak — tekintet nélkiil arra, hogy a nemzeti szabdlyoz6 hatésago-
kat mds szervek irdnyitdsa alatt, més szervek részeként vagy éppen teljesen autondm hatésdgként
szervezik meg — azt kell biztositaniuk, hogy e hat6sigok az dgazat szereplditdl és mas dllami szer-
vekedl szakmailag fuggetlen dontéseket hozhassanak, és rendelkezzenck az chhez szitkséges eré-
forrasokkal. A szabalyozd hatdsgi fiiggetlenség eszkozéiil szolgdlnak a hatdsdgok vezetdinek ki-
nevezésére, megbizatdsira és elmozditdsira vonatkozé dltaldnos rendelkezések is.?”

24 Tovabbi feladatok tobbek kozott a radidspektrum-gazdalkodési feladatok, a végfelhasznaléi jogok védelmé-
nek biztositdsa az elektronikus hirkozlés teriiletén, a nyile internet-hozzaféréssel kapcsolatos feladatok, az egyetemes
szolgaltatds nyujtdsaval kapcsolatos tobbletterhek felmérése és a szolgdltatdsnyujtds neted koltségének kiszamitdsa,
a szimhordozhat6sig biztositdsa.

25 Kédex 5. cikk.

26 Keretirdnyelv 3. cikk (1)-(3) bek.; Kédex, 5. cikk (1) bek., 6. cikk, 8-9. cikkek.

27 Keretirdnyelv 3. cikk (3) bek.; Kédex 7. cikk.
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Tekintettel azonban arra, hogy az elektronikus hirkdzlési 4gazatban az EU a (mind a jogal-
kotési, mind a jogalkalmazasi értelemben vett) szabdlyozds harmonizéldsara, konvergencidjara
torekszik, nemcsak a nemzeti szabélyoz6 hatdsdg fuggetlenségérol, szakmaisagérol kell gondos-
kodni, hanem arrdl is, hogy e szervek az unids célkittizések érdekében végezzék tevékenységii-
ket. Ezért az unids szabalyozas azt is a tagéllamok feladatdvi teszi, hogy a nemzeti szabalyozé
hatdsdgok aktivan részt vegyenek a BEREC munkdjaban, és ahhoz hozzéjaruljanak, aktivan t4-
mogassik a BEREC koordindcié és koherencia eldmozditdsara irdnyuld céljait, és figyelembe
vegyék e szervezet allaspontjat a piacszabdlyozdsi hatdrozatok meghozatalakor (a BEREC is-
mertetését lasd a 8.3.1. pontban).?®

Hazédnkban a nemzeti szabdlyozé hatdsdg a médiaszolgéltatdsokrdl és a tomegkommuni-
kéciordl sz6l6 2010. évi CLXXXV. térvény (a tovdbbiakban: Mttv.) és az Eht. alapjén az eleke-
ronikus hirkozlési dgazati szabalyozdi és feliigyeleti hatdskorokkel felruhdzott NMHH.

Itt kell sz6t ejtentink az 6ndllé szabalyozd szervek Alaptorvényen alapuld tipusairdl is, kii-
16n6sen, hogy a hazai nemzeti szabalyozé hatdsig egytttal 6ndllé szabdlyozé szerv is. A magyar
alkotmanyos rendszerben e szervtipus megnevezése nem a fent idézett funkciondlis vagy forma-
lis szabalyoz6 hatdsigi feladatelldtdson alapul, hanem azon szerveket értjitk alatta, amelyek egy-
részt 6nallék, masrészt jogszabalyalkotdsi jogkorrel rendelkeznek a feladatkoriikkel osszefiiggés-
ben. E szerveket sarkalatos torvényben az Orszdggy(ilés hozza Iétre, az Orszdggytilésnek — és
csak az Orszdggytlésnek — tartoznak beszamoldsi kotelezettséggel, és a sarkalatos torvényben
meghatdrozott feladatkoriikben rendeletet alkothatnak.” A hatalyos szabalyozas szerint ilyen a
Magyar Energetikai és Kozmu-szabdlyozdsi Hivatal, valamint az NMHH.*® Ekként a Hatdsg
nemcsak az unids szabdlyozésra figyelemmel minéstl szabalyozé hatdsignak, hanem az Orszdg-
gytilésnek felelés és jogalkotdsi jogkorokkel felruhazott 6nélld szabalyozé szervek kozé is tarto-
zik. A Hat6sag mint nemzeti szabalyozé hatdsdg, a BEREC és az Eur6pai Bizottsdg piacszabd-
lyozassal osszefiggé feladatait a 4. pontban targyaljuk.

3.2. Az aszimmetrikus versenyszabélyozis

Az elektronikus hirkézlési dgazat szabdlyozdsaban az dgazat sajétossagaira, toreéneti fejlédésére
figyelemmel az aszimmetrikus szabdlyozdsé a fészerep, bér e szerep nem kizdrélagos, és jelentd-
sége csokken. A szimmetrikussal szemben aszimmetrikus szabdlyozds alatt azt értjitk, amikor
ugyanazon agazatban a kilonbozd szerepldk kiillonboz6 jellegt, tartalmu szabalyozdi beavatko-
z4sok alanyai.’!

28 Keretirdnyelv 3. cikk 3.a-3.c bek.; Kédex 10. cikk.

29 Alaptorvény 23. cikk.

30 A kozponti dllamigazgatési szervekrél, valamint a kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogélldsérdl sz6l6 2010.
évi XLIIL térvény, 1. § (3) bek.

31 Thomas P. LYON — Haizou HUANG: Asymmetric Regulation and Incentives for Innovation. 4(4) Industrial
and Corporate Change (1995). academic.oup.com/icc/article-abstract/4/4/769/793790?redirected From=fulltext.
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Az elektronikus hirkozlési dgazatban a szabdlyozas differencialdsinak szempontja az, hogy
a kotelezettség alanya rendelkezik-e jelentds piaci erével. A Keretirdnyelvben, a Hozzéaférési
irdnyelvben és a Kédexben meghatdrozott egyes kotelezettségek ugyanis csak a jelentds piaci
er fennélldsa esetén’ és akkor réhatdk ki, ha a szabalyoz6 hatésag a jelentés piaci erd fennalla-
sat megallapitotta, a jelentds piaci erével rendelkezé szolgaltatét azonositotta. Fontos azonban
kiemelni, hogy a szimmetrikus szabalyozis fiiggetlen a jelentds piaci erejti szolgaltatdkra vonat-
kozé aszimmetrikus szabalyozdstdl, és ekként azokon a dereguldle piacokon is alkalmazhato,
amelyeken az aszimmetrikus szabdlyozdsi kotelezettségek mdr nem szabhatdk ki. Jelenleg még
az elekeronikus hirkozlés szabdlyozdsaban nagyobb szerepiik van az aszimmetrikus, azaz a jelen-
t8s piaci erétdl fuggd eszkozoknek, azonban a dereguldcids folyamat kiteljesedésével egyre je-
lentésebbé vélhatnak a szimmetrikus kotelezettségek. >

32 Simon LEE - Stephen MCBRIDE (szerk.): Neo-Liberalism, State Power and Global Governance. Dordreche,
Springer, 2007. 56., 194.; Jos¢ A. GOMEZ-IBANEZ: Regulating Infrastructure: Monopoly, Contracts, and Discretion.
Cambridge, Harvard University Press, 2003. 5-8., 107., 153., 159., 197., 214., 216., 248-249., 252., 253.; Steven
ROSEFIELDE: Comparative Economic Systems: Culture, Wealth, and Power in the 21st Century. Malden, Blackwell,
2002. 29., 185., 262.; S. Craig PIRRONG: The Economics, Law, and Public Policy of Market Power Manipulation.
Norwell, Kluwer Academic, 1996. 6., 8., 11-12,, 20., 24., 32., 64., 75-76., 235.; Oz SHY: The Economics of Network
Industries. Cambridge, Cambridge University Press, 2001. 7., 105-109.; Henry W. DE JonG — William G.
SHEPHERD: (szerk.): Pioneers of Industrial Organization: How the Economics of Competition and Monopoly Took
Shape. Cheltenham, Edward Elgar, 2007. 3., 7., 9-13., 17., 19-21,, 43-44., 65., 68., 72., 86., 100., 119-122., 148-
155., 172-176., 195., 237., 239., 255-257., 294; Milind M. LELE: Monopoly Rules. New York, Crown — Random
House, 2005. 24-25., 44.; Roger SHERMAN: The Regulation of Monopoly. Cambridge, Cambridge University Press,
1989. 65., 178.; Dominick T. ARMENTANO: Antitrust and Monopoly: Anatomy of a Policy Failure. Oakland, The In-
dependent Institute, 1999. 14., 18-22., 24., 33-35., 40-41., 43.; Leo A. WROBEL — Eddie M. PoPE: Understanding
Emerging Network Services, Pricing, and Regulation. Norwood, Artech House, 1995. 1-3., 9-10., 25-26., 30.; Dani
RODRIK: One Economics, Many Recipes: Globalization, Institutions, and Economic Growth. Princeton, Princeton Uni-
versity Press, 2007. 22., 77.; Charles W. BAKER: Monopolies and the People. BiblioBazaar, 2007. 15-16., 46-57.; Klaus
WINKLER: Negotiations with Asymmetrical Distribution of Power: Conclusions from Dispute Resolution in Network
Industries. Heidelberg, Physica, 2006. 1-3., 6-7., 11-14., 33,, 66., 70., 73-74., 90-91., 130.; Nicolas SPULBER —
Asghar SABBAGHI: Economics of Water Resources: From Regulation to Privatization. Norwell, Kluwer Academic,
1998. 211., 232., 293., 295.; Ken BINMORE — David HARBORD: Bargaining over Fixed-to-Mobile Termination
Rates: Counter Vailing Buyer Power as a Constraint on Monopoly Power. 1(3) Journal of Competition Law and
Economics (2005) 449-472.; Christopher WEARE: Interconnections: A Contractual Analysis of the Regulation of
Bottleneck Telephone Monopolies. 5(4) Industrial and Corporate Change (1996) 963-992.; Gregory J. SIDAK:
A Consumer-Welfare Approach to Network Neutrality Regulation of the Internet. 2(3) Journal of Competition Law
and Economics (2006) 349-474.; William H. PaGe: Class Certification in the Microsoft Indirect Purchaser
Litigation. 1(2) Journal of Competition Law and Economics (2005) 303-338.; David S. Evans — Albert L. NICHOLS
— Richard SCHMALENSEE: United States v. Microsoft: Did Consumers Win? 1(3) Journal of Competition Law and
Economics (2005) 497-539.; Robert W. HAHN — Robert E. LiTaN — Hal J. SINGER: The Economics of ,Wireless Net
Neutrality”. 3(3) Journal of Competition Law and Economics (2007) 399-451.; Robin MAsON - Tommaso M.
VALLETTI: Competition in Communication Networks: Pricing and Regulation. 17(3) Oxford Review of Economic
Policy (2001) 389-415.; Hal J. SINGER: The Competitive Effects of a Cable Television Operator’s Refusal to Carry
DSL Advertising. 2(2) Journal of Competition Law and Economics (2006) 301-331.

33 CHOMA Andris: Az ex ante és ex post szabilyozds. In: LAPSANSZKY Andrds (szerk.): Hirkozlés-szabilyozds,
hirkozlés-igazgatds hazdnkban és az Eurdpai Unidban. Budapest, Wolters Kluwer, 2013. 280.
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Az eléremutatd (ex ante) szabilyozds

A Hardsdg dgazati szabalyozéi tevékenysége korében a versenyjog alapelvei érvényestilnek, az
NMHH a verseny értékelésének a versenyjogban kialakult alapelvi és médszertani megkozelité-
seit is alkalmazza, és a versenyszabdlyozés dltalinos céljaira is figyelemmel van a szabalyozéi te-
vékenysége sordn. A versenyjog vonatkozé szabélyainak figyelembevétele azonban nem a konk-
rét versenyfeliigyeleti eljérasi és anyagi jogi rendelkezések érvényesiilését, és killondsen nem az
eseti, akdr hazai, akdr unids versenyhatdsigi gyakorlat kovetését jelenti. A versenyfeliigyeleti ex
post szemléletli beavatkozasokkal szemben az elektronikus hirkozlési dgazati szabalyozasi tevé-
kenység alapformdja az ex ante. A kérdés kozgazdasigtani szakmai specifikumait mellézve ezek
killonbségét osszefoglaléan ugy jellemezhetjiik, hogy az ex post szabalyozis a versenyjogba tit-
koz8 piaci magatartds utdlagos vizsgalatdra, értékelésére és szitkség szerint a megfelel jogkovet-
kezmények alkalmazdsara irdnyul, az elektronikus hirkézlési ex ante szabilyozas pedig a vizsgile
piac dtfogo, eléretekintd elemzésén alapul.

Az ex ante szabilyozés vizsgalatainak fokuszédban a folyamatosan fenndllé vagy a jovében
még fennalld vagy a jév6ben bekdvetkezhetd, potencialis versenyprobléma helyezkedik el. To-
vabbd az ex post versenyszabalyozas szektorsemleges, az ex ante viszont az elektronikus hirkéz-
lési gazar vonatkozdsaban érvényesiil, azaz szekrorspecifikus. E szabalyozdsi megkozelitések
inkdbb attributiv kilonbsége tovdbba, hogy az ex post eljdrasokat jellemz8en valamely érintett
kezdeményezi, az ex ante vizsgalat pedig folyamatos, hivatalbdl végzett tevékenység. A vizsgala-
tok eltérd hangsulyai, céljai miatt az eljirdsok értelemszertien eltérd eredményre vezethetnek.
Az ex post és az ex ante szabélyozds kapesolata tekintetében a versenyproblémakat elsédlegesen a
szektorsemleges ex post eszkozokkel kell kezelni, és csak ennek eredménytelensége, elégtelensége
esetén meriilhet fel a szektorspecifikus ex ante szabalyozds alkalmazdsa.*

Az, hogy egy adott szolgaltatdsi piacot elemezni kell-e, annak fiiggvénye, hogy fenndll-e az
ex ante érintettség — ennek unids szabélyozdson alapulé ismérvrendszere az ugynevezett harmas
kritériumteszt:>

— allnak-e fenn jelentds mértéki és nem drmeneti jellegt, strukeurélis, jogi vagy szabélyo-
z4si belépési korldtok;

— nem varhaté-e ex ante szabélyozis hidnyaban a belépési akadalyok mogéee 4ll6 verseny-
korilményekre figyelemmel a relevéns idészakon belul a hatékony verseny feltételeinek
kialakuldsa;

— clégtelenck-e a versenyjog eszkozei 6nmagukban a piac hibdinak, hidnyossagainak meg-
feleld kezelésére?

34 Uo., 275.

35 A kritériumokat az Eurépai Bizottsdg elektronikus hirk6zl halézatok és elektronikus hirkézlési szolgalta-
tdsok kozos keretszabalyozdsarol sz6lé 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjan el6zetes szabalyo-
zés ald vonhatd érintett elektronikus hirkozlési dgazatbeli termék- és szolgaltatdspiacokrdl sz6lé 2007/879/EK ajin-
ldsa irta el8, a kézirat lezdrdsakor a tdrgyat szabélyozd hatdlyos 2014/710/EU ajanlds 2-3. pontja tartalmazza.
A Kédex 67. cikk (1) bekezdése a hirmas kritériumot 4ltaldnos jogszabalyi kdtelezeteséggé emeli, igy arrdl az eléze-
tesen szabdlyozdsra ajdnlott piacok felsoroldsardl sz6l6 ajanlds a jovoben nem fog rendelkezni.
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E kritériumoknak egyiittesen kell teljestilniiik, aminek hidnydban az ex ante érintettség nem
dllapithaté meg, és a szektorspecifikus ex ante szabalyozds nem alkalmazhaté az adott piacon.
E kériilményre figyelemmel beszéliink hdrmas kritériumrdl (és nem hdrom kritériumrél), mivel
az ex ante érintettség megallapitdsahoz a kritériumok feltételezik egymadst.

A harmas kritériumteszt célja annak megallapitdsa, hogy léteznek-e olyan tartdsan fenn-
4ll6 hidnyossdgok a piaci mechanizmusokban, amelyek miatt végsé soron sériilhetnek a fo-
gyasztok érdekei. A hdrmas kritérium homlokeerében a piac altalinos szerkezete és jellemz6i
helyezkednek el, és azon piacok azonositdsara irdnyul, amelyek esetében sziikséges a piac tovabbi
elemzése, a tulajdonképpeni piacelemzés. A hdrmas kritériumteszt elvégzése nem egyenéreéki a
jelentds piaci eré vizsgalatdval (amely a piaci szereplék magatartdséra, jellemzéire Ssszpontosit,
azonban ha egy piac érintett a hdrom kritérium alapjan, akkor feltehetéen ott jelentés piaci erd
is azonosithaté lesz). Az elektronikus hirkozlési ex ante szabalyozasnal az Eurépai Bizottsig
2014/710/EU ajénldsanak®® melléklete alapjin az elézetes szabélyozdsra ajdnlott piacok eseté-
ben mar eleve feltételezve van, hogy az ex post szabalyozés vélhetSen sikertelen lenne, igy a felté-
tel fennélldsdt a nemzeti szabalyozé hatésagoknak ezeknél nem kell vizsgalniuk.?

4. A piacszabélyozas hazai és eurdpai szervezetei

Ahogy a 3. pontban sz6 volt réla, az unids dgazati szabdlyozds szerinti nemzeti szabalyoz6 hato-
sdgaz NMHH, amely egytcttal az elektronikus hirkozlési dgazati feladatkoreivel sszefuggésben
jogalkotasi felhatalmazéssal rendelkezd 6ndll6 szabdlyozé szerv is. A nemzeti szabdlyozd haté-
sigokra vonatkozd unids szabalyozds lényegi eleme, hogy a tagillamok biztositjak, hogy az
elektronikus hirkozlési dgazati feladatokat a hatdskérrel rendelkezé nemzeti szabélyoz6 hatd-
sigok latjék el, és a Kodex fel is sorolja a kotelezé nemzeti szabalyozd hatésagi feladatokat.
E korben a Kddex kifejezetten emliti az eldzetes piacszabélyozas végrehajtasét, beleértve a hoz-
zéférésre és az Ssszekapesoldsra vonatkozo kotelezettségek eléirdsde is.

A Keretirdnyelv alapjin, de a Kédexszel is osszhangban az Mttv. mint sarkalatos trvény
keretjelleggel hatdrozza meg a Hatésdg elektronikus hirkozlési dgazati feladatkéreit. Eldirja,
hogy a Hatdsdg feladata a hirkézlési piac zavartalan, eredményes mitkodésének ¢és fejlédésének,
a hirkozlési tevékenységet végzok és a felhasznalok érdekei védelmének, tovdbba a tisztességes,
hatékony verseny kialakuldsdnak, illetve fenntartdsdnak el8segitése az elekeronikus hirkozlési
dgazatban, valamint a hirkozlési tevékenységet végzd szervezetek és személyek jogszabdlyoknak
megfeleld magatartdsinak feligyelete. Az Mttv. a feladatkor rogzitése mellett azt is megalla-

t40

pitja, hogy hirkozlési hat6sagi hataskort a Hatdsdgeodl elvonni nem lehet® — ez a szabély rend-

36 Az elektronikus hirkozls halézatok és elektronikus hirkézlési szolgaltatdsok kézos keretszabalyozasardl sz6l6
2002/21/EK eurépai parlamenti és tandesi irdnyelv alapjan elézetes szabalyozés ald vonhaté érintett elektronikus hir-
kozlési agazatbeli termék- és szolgaltatdspiacokrol sz616 2014. oktdber 9-i 2014/710/EU bizottsagi ajénlds.

37 V6. a Kédex 63. cikk (1) bekezdésével.

38 Kédex 5. cikk (1) bek. 2) pontja.

39 Meev. 109. § (S) bek.

40 Meev. 109. § (7) bek.
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kiviil er8s garancidja az uni6s szabalyozds fenti kovetelményének. E feladatkorokben az Mrtv.
egyebek mellett kiilon ki is emeli, hogy a Hat6sag felméri és folyamatosan elemzi a hirkozlési
és az ezekhez kapcsolddé informatikai piacok mikodését, piacelemzést végez, és eljar a kote-
lezett szolgaltaté szamdra megéllapitott egyes kotelezettségek teljesitésével, illetve megszegésé-
vel sszefiiggésben.” Az Mrev. keretjellegti feladatkori rendelkezéseit az Eht. sarkalatos® hatds-
kori szabalyai toltik ki, amelyek a piacszabélyozési jellegli hatdskorok keretében hatdsdgi és nem
hatdsdgi hatdskoroket is megallapitanak.

A Hatdsdg piacszabdlyozdsi jellegti hatdskoreit az alibbiak szerint csoportosithatjuk:

) a tulajdonképpeni piacelemzés, amely magaban foglalja az érintett piacok meghatdrozi-
sat, a jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltatdk azonositdsdt és a kotelezeteségek meg-
allapitdsac;®

b) eljaras a piacelemzési kotelezetrségek teljesitésével és megszegésével sszeftiggésben, ide-
értve mind a piacelemzési hatirozatokban megallapitott kotelezettségek alapjan kez-
deményezett vagy hivatalbdl inditott eljérdsokat, mind a piacelemzési kotelezettségek
vagy a piacelemzési dontésben foglaltak alapjan lefolytatott eljirdsok eredményeként
meghozott dontésekben megéllapitote kotelezettségek feliigyeletét, az erre irdnyuld
piacteliigyeleti és 4ltalanos feltigyeleti eljdrasokat;™

¢) eljards a piacszabalyozdsi kotelezettségek megsértésével, nemteljesitésével osszefiiggd
jogvitdkban;®

d)a piacszabalyozisi tevékenységet timogatd — jellemz8en nem hatdsdgi hatdskorbe tar-
tozé — feladatok, igy szitkség esetén nyilvanos meghallgatdsok tartdsa, a hirkozlési és
kapesolédé informatikai piacok felmérése, elemzése a szabdlyozdi dontésck megalapo-
zésa, illetve a szabalyozéi médszertanok megalapozésa érdekében.

A piacszabélyozasi tevékenységeket az NMHH elnoke hataskorébe telepiti a torvényi sza-
bélyozas, igy a tulajdonképpeni piacszabélyozasért felel8s hatdsag, a legsziikebb értelemben vett
nemzeti szabalyozd hatésig az elnk mint a Hatdsdg 6ndll6 hatdskorrel rendelkezd szerve. Ezzel
a hazai jogszabalyi rendelkezések sajitos, kiemelt szervezeti feltételeket biztositanak a piac-
szabalyoz6i feladatok ellitdséhoz, ugyanis a Hatdsdg hatdskori és szervezeti rendszerén belil
biztositjak a piacszabalyozasi tevékenység kereteit.

4.1. A BEREC mint a piacszabdlyozas unios ,,szakmai miihelye”

A BEREC az emlitett 2009-es rendelet alapjan® az unids tagéllamok nemzeti szabalyozé hato-
sigainak konzultativ testiileteként jote létre. Tevékenységét az elektronikus hirkozlési keret-

41 Mttv. 110. § b)—e) pontja.

42 Eht. 186/A.5.

43 Eht. 10. § (1) bek. 5. pontja.

44 Eht. 10. § (1) bek. 6. pontja.

4 Eht. 10. § (1) bek. 7. pontja.

46 Eht. 10. § (1) bek. 2—4. pontja.

47 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. november 25-i, az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozék
Testiiletének (BEREC) és Hivataldnak létrehozasardl sz6lé 1211/2009/EK rendelete.
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rendszer korében fejtette ki, szerepe a 2009-es szabdlyozds szerint még a legjobb gyakorlatok
kidolgozésara, vélemények, allasfoglaldsok kiaddsara, szakmai segitség nyujtdsdra, tandcsaddsra,
az informdcidcsere elésegitésére korldtozodott. Azonban az, hogy a tagéllami ex ante piacszabd-
lyozési dontések tekintetében ‘vétdjoggal’ rendelkezd szervezet, az Eurdpai Bizottsig dgazati
tandcsadd szerveként is miikodote, mar ekkor elérevetitette, hogy a szakmai éllispontja a szaba-
lyozéds szakmai kérdéseinek orientdldsan tdl is jelentdséget hordoz majd. Az id6 el8rehaladtéval
a BEREC egyre inkdbb az egységes unids szabdlyozoi fellépést szolgdlta, immdaron nemcsak a
jogszabdlyok, irdnyelvek utjin, hanem a konkrét szabalyozdi jogalkalmazasi megolddsokkal is.

Az 1211/2009-¢s rendeletet 2018-ban az tjabb BEREC-rendelet véltotta fel,*® és az uniés

hirkozlés-szabalyozas fékuszpontjaba helyezte a szervezetet azzal, hogy a Kédex alkalmazési
korében meghozott édlldsfoglalasait a nemzeti szabalyoz6 hatdsigok mér kifejezetten kotelesek
figyelembe venni. A kozvetlenil hatilyos és alkalmazandé BEREC-rendelet példalézva, de
teljeskortiségre torekedve sorolja fel azokat a témakoroket, amelyben a BEREC allasfoglaldso-
kat ad ki, és rendelkezik azok kotelezd figyelembevételérdl is.¥” A BEREC-rendeletben megha-
tdrozott szabdlyozési feladatok az alabbiak szerint oszthatok fel:

— kozvetlen tdmogatds nydjtsa, tandcsadds, a nemzeti szabalyozé hatdsigok, az Eur6pai
Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, egytittmiikodés a nemzeti szabi-
lyozé hatésagokkal és a Bizottsdggal az elektronikus hirkozléssel kapesolatos kérdések-
ben, az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsa az elekeronikus hirkozlés tertiletére vonatkozé
jogalkotasi javaslatok el6készitésével osszeftiggésben;™

— vélemények, irdnymutatdsok kiad4sa a Kédexben, a roamingrendelettel és22015/2120
rendeletben foglaltakkal 6sszhangban,” valamint annak érdekében, hogy az elektroni-
kus hirkézlésre vonatkozd szabalyozds kovetkezetes legyen, és a nemzeti szabalyozé ha-
tosigok kovetkezetes hatdrozatokat hozzanak, kiillonésen a sok tagéllamot érinté vagy
hatdron atnyulé dimenzidval bird szabélyozdsi kérdések esetében;>

— kozvetleniil a BEREC uni6s szabdlyozési hatdskorébe utalt feladatok elldtdsa, igy a Ko-
dexszel 6sszhangban részvétel azon tigyekben, amelyek a rddidspektrummal Gsszefiiggd

48 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018. december 11-i, az Eurdpai Elekeronikus Hirkozlési Szabdlyozok
Testiiletének (BEREC) és a BEREC Miikodését Segitd Ugynokségnek (BEREC Hivatal) a létrehozésérdl, az (EU)
2015/2120 rendelet médositasardl, valamint az 1211/2009/EK rendelet hatlyon kiviil helyezésérdl szo16 2018/1971
sz4mu rendelete.

49 A BEREC-rendelet 4. cikk (4) bekezdése szerint ,a nemzeti szabdlyozd hatdsigok és a Bizottsdg a Ichetd
legteljesebb mértékben figyelembe kell, hogy vegyenek minden, a BEREC 4ltal a 3. cikk (1) bekezdésében emlitete
hatélyon beliil, az elektronikus hirkozlési szabédlyozdsi keret kovetkezetes végrehajtdsanak biztositdsa céljibol elfoga-
dott irdnymutatdst, véleményt, ajanldst, kozos llispontot és bevale gyakorlatot. Amennyiben egy nemzeti szabalyozé
hatésag cltér az (1) bekezdés ¢) pontjaban emlitett irdnymutatdsokedl, e dontését meg kell indokolnia.”

50 BEREC-rendelet 4. cikk (1) bek. a), b) és f) pontja.

51 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012. junius 13-i 531/2012/EU rendelete az unién beliili nyilvénos mo-
bilhirkszl8 hilézatok kdzortti barangoldsrél (roaming).

52 Az Eurépai Parlament ¢és a Tandces 2015. november 25-i (EU) 2015/2120 rendelete a nyilt internet-hozzé-
féréssel és az EU-n beliili szabalyozott hirkézlési szolgdltatasokra vonatkozé kiskereskedelmi dijakkal kapcsolatos
intézkedések meghozatalardl, tovibba a 2002/22/EK irdnyelv és az 531/2012/EU rendelet mddositdsarol.

53 BEREC-rendelet 4. cikk (1) bek. c)—¢) pontja.
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piacszabalyozasi és versenyvonatkozdst hatdskoreit érintik; elemzések készitése a poten-
cidlis transznaciondlis piacokrél, a transznaciondlis végfelhasznaléi igényekrél a Kodex-
szel 6sszhangban; a roamingrendelettel kapcsolatos informécidgytijtés és az informéciok
nyilvdnossagra hozatala; jelentések készitése a hatdskorébe tartozéd technikai kérdé-
sekrdl;>
— a nemzeti szabalyozé hatdsdgok szabdlyozdi tevékenységének kozvetett timogatdsa, te-
vékenységiik és egytitemiikodésiik koordinacidja, igy az elektronikus hirkézlésre vonat-
kozd szabalyozasi keret kovetkezetesebb és hatékonyabb végrehajtdsinak elémozditasa
céljdbol ajénlasok és kozos dlldspontok kiad4sa az dgazati keretszabélyok kovetkezetesebb
és hatékonyabb végrehajtédsa érdekében, a nemzeti bevale szabdlyozési gyakorlatok ter-
jesztése; adatbazisok osszedllitasa; szabalyozdsi wjitasi igények felmérése, a nemzeti szaba-
lyozé hat6sagok szabélyozoi innovacidjinak koordindcidja; a nemzeti szintli adatgyujeés
korszertisitésének, egységesitésének eldsegitése, az adatok nyilvdnossigra hozatala.>
A nemzeti szabdlyozd hat6sagok, igy a Hatdsdg is valamennyi, a roamingrendelet és a
2015/2120 rendelet, valamint a Kédex hatalya ald tartozd, ,kovetkezetes végrehajtas™ céljabol
kibocsdtott irdnymutatast a lehetd legteljesebb mértékben koteles figyelembe venni. A Kédex
egyes szabalyozdsi témakéroknél tovébbd kiilon is rendelkezik az adott targykorhoz kapesolddd
irdnymutatasokrol, amelyek esetében jellemzden azt is megallapitja, hogy a tagallami hatésigok
kotelesek figyelembe venni az adott irdnymutatdst, egyes esetekben ,,maradékealanul’, maskor
»messzemendkig” vagy a ,lehetd legteljesebb mértékben”. A BEREC-rendelet és a Kédex egyiit-
tes értelmezése alapjdn azonban, fuggetlenill a két jogszabaly dtfedéseitd], a parhuzamossagok-
t6l és az ismétléseked], osszefoglaldan 4llapithaté meg, hogy a nemzeti szabalyozé hatdsigok
valamennyi, a Kédex és a két hivatkozott EU-s rendelet hatdlya alatt kibocsatote alldstoglalast
kotelesek figyelembe venni.
A BEREC a szabalyoz6i tandcsbdl és munkacsoportokboél tevédik dssze. A szabalyozéi ta-
nécs tagdllamonként egy tagbdl 4ll, és a tagoknak fejenként egy szavazatuk van. A tagokat a
nemzeti szabélyozé hatésdgok delegiljik, és a nemzeti szabélyozé hat6sag vezetSjének, irdnyitd
testiiletének tagjai korébdl vagy e személyek helyettesei kozil kell kivalasztani. A szabalyozo6i
tandcs a BEREC szabalyozési feladataihoz kapcsolddd szakértdi teendékre munkacsoportokat
hozhat létre, amelyek tagjai a nemzeti szabalyozé hatdsdgok és az Eurdpai Bizottsdg szakértdi
kozul kertlhetnek ki A BEREC szakmai-adminisztrativ tdmogatdsit biztositja, a BEREC te-
vékenységéhez kapcsolddé igazgatdsi, adminiszerativ feladatokat latja el a BEREC Mitkodésée
Segité Ugynokség. A rigai székhelytt BEREC Hivatal uniés szervnek minésiil, és 6ndllé jogi

személyiséggel rendelkezik.”

54 BEREC-rendelet 4. cikk (1) bek. g)—j) pontja.
55 BEREC-rendelet 4. cikk (1) bek. k)-n) pontja.
56 BEREC-rendelet 6-7., 13. cikk.

57 BEREC-rendelet 1-2., S. cikk.
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4.2. Az Eurépai Bizottsag hirkozlési piacszabalyozasi hatdskorei

Az Eurdpai Bizottsdg szerepe az elektronikus hirkozlési dgazat piacszabalyozdsaval 6sszeftiggés-
ben rendkiviil hangsulyos, és szélesebb kort az uniés szabalyozas hatélya ald esé mds hatds-
korokhoz képest. Ezt az indokolja, hogy az elekeronikus hirkozlési dgazatban a harmonizicié is
fokozottabb, ami kovetkezik mind a szolgaltatdi és a felhasznaléi elektronikus hirkozlési dgazati
tevékenység multinaciondlis, hatdrokon dtnyuld jellegébél, mind pedig abbdl, hogy olyan ki-
emelt jelentdség dgazatrdl van sz6, amely kozvetleniil és kozvetve is hatdssal van az uniés gaz-
dasag miikodésének egészére, a kozos piac és az unids gazdasagi szereplSk versenyképességére és
végsd soron valamennyi curdpai polgdr jolétére. Az Eurdpai Bizottsagot az elekeronikus hirkoz-
lési tevékenyégével Gsszefiiggésben a hirkozlési bizottsdg segiti.’®

Az Eurdpai Bizottsig elsédleges feladata a piacszabélyozassal sszefiggésben, hogy ajan-
last fogad el az érintett termék- és szolgéltataspiacokrdl. Ebben az ajanldsban azonositja azokat
az elekeronikus hirkozlési piacokat, amelyek sajatosségai indokoltta tehetik a szabalyozési kote-
lezetrségek el8irdsat. A Bizottsag abban az esetben foglal bele valamely termék- és szolgalratdsi
piacot az ajénldsiba, ha az unids tendencidk alapjin gy itéli meg, hogy a Kédex szerinti har-
mas kritérium teljestil. Az Eur6pai Bizottsdg tovdbbd a piacelemzésre és a jelentds piaci erd azo-
nositaséra vonatkozd, a versenyjog relevéns elveinek megfeleld irdnymutatdsokat tesz kozzé.>”’

Az Eurdpai Bizottsdg ajdnldsai az unids jogforrdsi hierarchia nem kételezd szabalyozéi
kozé tartoznak, de az elektronikus hirkozlési dgazati szabdlyozds korében a Hatdsdg a Kodex
alapjdn a lehet legnagyobb mértékben koteles 8ket figyelembe venni. Ha a Hatdsdg eltér a ko-
telezéen figyelembe vett ajinldstdl, azt indokoldssal egyiitt koteles bejelenteni az Eurdpai Bi-
zottsignak.® Az Eurdpai Bizottsignak emellett a tagallami szabélyozast kozvetlentil meghata-
rozé feladatai is vannak.

A nemzeti szabélyoz6 hatdsigoknak a piacelemzési intézkedéstervezetet és indokolasukat
kozzé kell tenniiik, az Eurdpai Bizottsdg, a BEREC és a tobbi tagéllam nemzeti szabalyozo
hatésagai részére hozzaférhetsvé kell tenniiik, és errdl tajékoztatniuk kell egyebek mellett az
Eurépai Bizottsagot, amely egy hénapon belil észrevételezheti az intézkedéstervezetet. Bizo-
nyos esetekben tovabbi két hénappal meghosszabbodik ez az id8szak, és ez idé alatt a nemzeti
szabalyoz6 hatdsig nem fogadhatja el a hatdrozatat. Ez az eljérdsrend

— az Eurdpai Bizottsdg ajanldsiban nem szerepld piac szabalyozdsa esetén, vagy

— ha kérdéses, hogy 6nallé vagy kozos jelentds piaci erdvel rendelkezd vallalkozast azono-

sitson a nemzeti szabdlyozd hatdsag, és a tagallami intézkedés befolydsolnd a tagallamok
kozotti kereskedelmet, tovabba

— ha kétségek meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy az intézkedés osszeegyeztetheté-e az

unids joggal.

Az Eurdpai Bizottsdg hatdrozatot hozhat, amely kételezi az érintett nemzeti szabalyozé
hatésagot az intézkedéstervezet visszavondsdra, vagy visszavonhatja a kordbbi fenntartdsait.

58 Kédex 118. cikk.
59 Kédex 64. cikk (1)-(2) bek.
60 Eht. 24. § (2) bek.; v. tovabb4 implementacids tv. 4. §.
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Ha az Eurdpai Bizottsig a tervezet visszavondsarol hatdrozott, a nemzeti szabélyozé hatdsagnak
hat hénapon belill kell médositania vagy visszavonnia. M6dositds esetén a tervezetet ismét be
kell jelenteni az Eurépai Bizottsaghoz.® Kivételes koriilmények kézott, amennyiben a nemzeti
szabalyoz6 hat6sdg a jelentds piaci erével rendelkezéként azonositott véllalkozasokra a Kédex-
ben meghatirozottakedl eltérd hozzaférési, illetve osszekapesolasi kotelezettségeket kivan eld-
frni, erre irdnyuld kérelmet kell benytjtania az Eurdpai Bizottséghoz. Az Eurdpai Bizottsag ha-
tdrozatot hoz, amelyben — a BEREC véleményét is figyelembe véve — a nemzeti szabdlyozd
hatdsdgnak engedélyezi ilyen intézkedés megtételét, vagy clutasitja a kérelmet.?

A Kédex az Eurdpai Bizottsag kozvetlen szabalyozéi fellépésée erésiti. Ennek keretében
teszi lehetévé, hogy az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdson alapulé jogi aktusban hatdrozza meg
az EU egészében egységes maximdlis mobilhivds- és vezet¢keshivas-végzddtetési dijat, amelyet
otévente, a BEREC véleményére figyelemmel kell feliilvizsgalni. Ha az Eurdpai Bizottsdg nem
hatérozza meg a dijat, a nemzeti szabalyozé hatésigok piacelemzést végezhetnek a hivésvégzod-
tetési piacokon annak felmérése céljdbol, hogy sziikség van-e kotelezettségek eldirdsara. A nem-
zeti szabalyozd hatésigoknak szorosan figyelemmel kell kisérniiik a szolgdltatok 4ltal az unié
egészében alkalmazott hivdsvégzédeetési dijakat, és biztositaniuk kell a betartdsukat.®® A Kédex-
ben szabalyozott transznacionélis piacok® azonositdsara szolgalé eljardsban az Eurépai Bizott-
sag, a BEREC dltal végzett elemzés figyelembevételével és az érintettekkel valé konzultécior
kovetden, transznaciondlis piacokat azonosithat. Ilyen esetben az érintett nemzeti szabalyozé
hatdsdgok a piacelemzést egymdssal egyiictmikodve végzik el, és dsszehangolt médon hatdroz-
nak a szabdlyozdsi kotelezettségek bevezetésérdl, fenntartdsérdl, modositdsirdl vagy megsziinte-
tésérol. Az érintett nemzeti szabélyozd hatésigok kozosen értesitik a Bizottsdgot a piacelemzés-
re, valamint a szabdlyozési kotelezettségre vonatkozé intézkedéstervezetitk megkiildésével.®

A Keretirdnyelv vezette be, ¢és a Kédex alapjan tovabbra is fenndll az Eurdpai Bizottsig
funkcionalis szétvalasztasi kotelezettséggel kapesolatos hataskore. Ilyen kotelezettség eldirasd-
nak szdndéka esetén a nemzeti szabélyoz6 hatdsdg kérelmet nyujt be a Bizottsdghoz, amely ha-
térozatot hoz az intézkedéstervezetrdl. Az eurdpai bizottsagi hatdrozatot kévetden a nemzeti
szabalyoz6 hatdsdg elvégzi a hozzdférési hilézattal kapesolatos kiilonb6z8 piacok sszehangolt
elemzését, és dont a kotelezettségek megéllapitdsardl, fenntartasirdl, moédositasirdl vagy vissza-

vonasarol.6

61 Kodex 32. cikk.

62 Kédex 68. cikk.

63 Kédex 75. cikk.

64 A Kédex 2. cikk 3. pontja értelmében a transznaciondlis piac ,az Unidra vagy annak jelents részére kiterjeds,
a 65. cikkel 6sszhangban meghatdrozott, egynél tobb tagallamban elhelyezkedd piac”

65 Kédex 65. cikk.

66 Keretirdnyelv 13.a cikk; Kédex 77. cikk.
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