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Gondolatok a Covid-vilagjarvany kozigazgatasi
rendszeriinkre gyakorolt hatdsairdl

RITO EVELIN* - SZABO BALAZS*

1. Bevezet6 gondolatok

Azt mondhatjuk, hogy az elmult mésfél éviinket szinte teljes mértékben a SARS-CoV-2 nevi
koronavirus okozta jarvdny hatdrozta meg. A vonatkozé szakirodalom szerint az elsé megbete-
gedések 2019 decemberében jelentek meg, azonban a gyors titemd terjedés miact a 2020-as év
elején mér vildgméretli jarvanyhelyzetet okozd virusként jegyezték. Erre reagilva az Egészség-
tigyi Vildgszervezet (WHO) 2020. janudr 30-4n nemzetkozi kozegészségligyi veszélyhelyzetet
hirdetett ki! A magyar kormdny — alkotmdnyos felhatalmazdsa alapjén — 2020. mércius 11.
napjatdl a veszélyhelyzet kihirdetésérél sz6l6 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet hatalyba lép-
tetésével kilonleges jogrendet vezetett be. E kormdnyrendelet a kordbbi szabélyozéssal ellen-
tétben olyan 4 helyzetet teremtett, amilyenre kordbban még nem volt példa. Az emlitett uj
helyzet jelents kihivasok el¢ dllitotta a teljes magyar jogrendszert, valamint a tarsadalmi és gaz-
dasdgi kornyezetet is. A veszélyhelyzet kihirdetését kovetden szamos 6j korményrendelet jelent
meg annak érdekében, hogy a rendkiviili jogrend tovébbra is fenn legyen tartva. A hivatkozott
korményrendeletek hatdlya az egész orszdg teriiletére kiterjedt, és szinte minden jogdgban érez-
hetd a hatdsuk.?

A jelen tanulminyban a Covid-19-jarvany helyi 6nkormanyzatok miikodésére gyakorolt
hatasic vizsgaljuk, killonos tekintettel a digitalizaciéra. A vildgjarvany nagyméreékben érintette

* Egyetemi tandrsegéd, Miskolci Egyetem Allam- s Jogtudomanyi Kar Kézigazgatési Jogi Tanszék. E-mail:
jogrito@uni-miskolc.hu. Rité Evelin kutatdsa az Innovicids és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-3 kédszamd
Uj Nemzeti Kivalosig Programjanak a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbol finanszirozott szakmai td-
mogatdsaval késziilt.

** Egyetemi tandrsegéd, Miskolci Egyetem Allam- és Jogrudomanyi Kar Kézigazgatési Jogi Tanszék. E-mail:
joghunt@uni-miskolc.hu.

1 WHO: Director-General’s statement on IHR Emergency Committee on Novel Coronavirus (2020). who.
int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-
coronavirus.

2 RAcz Lilla: A veszélyhelyzet elsé kihirdetésének évforduldjara: 365 nap rovid veszélyhelyzeti kronolégidja.
JTT Blog, 2021. marcius 11. jog.tk.hu/blog/2021/03/a-veszelyhelyzet-elso-kihirdetesenek-evfordulojara. Részleges
— tehdt nem a teljes orszdg teriiletére kiterjedd — veszélyhelyzet elrendelésére mar kordbban is volt alkalom, példéul
a vOrosiszap-katasztréfa idején.
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a helyi 6nkormanyzatokat, hiszen a veszélyhelyzet ideje alatt szdmos rendelkezés sziiletett haté-
kony miikodésiik fenntartdsa céljdbol, és a jarvany kezelésében j6 néhany 4j feladat elldtdsa és
probléma megoldasa harult rajuk.

A tanulmdny célja, hogy feltérképezze, a viligjarviny hatdsira milyen véltozdsok kévetkez-
tek be a magyar kozigazgatds mikodésében. A jogi megolddsok elemzése és bemutatdsa rendki-
viili jelentéséggel bir a jovore nézve, hiszen olyan helyzettel szembestiltiink, amelynek esetében
nem zarhaté ki, hogy a jovoben is el6 fog fordulni. A téma feldolgozdsa alapvetden leiré jellegt,
ezért fontosnak tartottuk az elméleti alapok meghatdrozasit, a kiilonleges jogrendi szabalyozas
vonatkozd rendelkezéseinek elemzését, a veszélyhelyzet és a digitalizdcié feler8sodése kozoee
megfigyelhetd parhuzam vizsgalatde, végil pedig egyes kozigazgatasi szervek mitkodésének dt-
tekintését.

2. A veszélyhelyzet 4ltal teremtett jogi kornyezet®

Egy vildgméretti jarviny kezelésében a leghangsulyosabb szerepiik az dllamoknak van, az dllami
cselekvések pedig elsésorban a kozigazgatdson keresztiil valésulnak meg. A szakirodalom alap-
jén megéllapithatd, hogy a kiilonleges jogrend alkotmdnyos szabdlyozdsa két mdédon val6sul-
hat meg. Az egyik jellemz8en valamilyen alkotmanyos generdlklauzuldn alapul, vagy valamely
alkotmdnyos szabalybdl vezetik le a rendkivili jogrend bevezetésének lehetdségét, a mésikndl
pedig, ahogy a kontinentdlis modellbe tartozd orszdgokban megfigyelhetd, az alkotmdnyos
szabalyok részletesen rendezik a kiilonleges jogrend bevezetésére és megsziintetésére vonatkozd
kérdéseket, az egyes anyagi ¢és eljirasi szabélyokat, valamint az allamhatalmi szervek jogosit-
vanyait is.

A kormany a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet 1. §-4ban az Alaptorvény 53. cikk (1) be-
kezdésében meghatdrozott hataskorében ,az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyezteté tomeges
megbetegedést okozé humdnjirvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar 4llampolgarok
egészségének ¢és életének megdvisa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet
hirdetett ki”. Az intézkedés hdtterében a jérviny terjedésének lassitdsa és az egészségligyi rend-
szer védelme volt. Az Alaptorvény részletesen meghatdrozza a veszélyhelyzet elrendelésére vo-
natkozé szabélyokat, azonban a hivatkozott rendelkezésb8l megallapithat6, hogy a hazai szabd-
lyoz4s alkotmdnyos szinten nem nevesiti a jarvdnytigyet a veszélyhelyzet elrendelésére okot adé6
koriilmények kozote. Az alkotmdnyos szabdlyozds hidnyossiga is j6l mutatja, hogy a magyar
kozigazgatdst is vératlanul érte a vildgjarvany, hiszen Eurépdban az utolsd, nagyszamu dldozatot
koveteld jarvény az 1918 és 1920 kozotti spanyolnatha volt.*

3 E szakasz alapjaul BALAZs Istvin és HOFFMAN Istvan Kozigazgatds és koronavirus — a kizigazgatdsi jog
reziliencidja vagy annak bukdsa? c. munkdja szolgale (MTA Law Working Papers, 2020).

4 AsBOTH Mirton Dianiel — FAZEKAS Marianna — KoNcz Jdzsef: Egészségiigyi igazgatds és jog. Budapest,
ELTE Eétvos, 2020. 39.
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A veszélyhelyzet mint kiilonleges jogrend bevezetésének részletes szabalyairdl a katasztrofa-
védelemrdl és a hozzd kapesolédd egyes torvények méddositasdrdl sz6lo 2011, évi CXXVIIL
torvény (a tovdbbiakban: Kat. tv.) 44-51/A. §-ai rendelkeznek. A Kat. tv. médositésival kiegé-
szitették az Alaptdrvény veszélyhelyzetet meghatdrozé szakaszit. A Kat. tv. 44. § ¢) pontja az
egyéb eredetll veszélyek kozott nevesiti a ,,tdmeges megbetegedést okozé humanjirvany vagy
jarvanyveszély, valamint allatjarviny” esetét. A Kat. tv. vonatkozé rendelkezései alapjén a ve-
szélyhelyzet idején elrendelhetd intézkedések tobbségét a kormany vezetheti be, azonban bizo-
nyos esetekben egyes miniszterek — az oktatdsért felelds miniszter és a szakképzésére felelds mi-
niszter® — is jogosultak egyedi aktusnak mindsilé dontéseck meghozataldra.

A jarvanytgyi helyzet és a hozz4 kapcsolddd gazdasdgi valsag hatdsira szdmtalan véltozds
tortént, ami nagyméreékben befolyésolja az dnkormanyzatisig kérdéskorét is. Altalinossigban
megfigyelhetd, hogy az ilyen jellegli valtozdsok kovetkeztében megerésodnek a centralizécids
folyamatok, a kozpontositast célzo intézkedések és a kozigazgatdsi reformok is. A helyi onkor-
mdnyzatoknak szamtalan 4j feladattal és a kordbbi feladataikkal kapcsolatos valtozésokkal kell
megkiizdeniiik. Mindemellett a veszélyhelyzet ideje alate eltéréen kell alkalmazni a Magyar-
orszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Motv.)
rendelkezéseit.

Az irdnyitdsi szabalyok kozote a Kat. tv. jelentds médositdst hozott, amelynek értelmében
a képviseld-testiilet vagy a kozgytilés feladat- és hatdskorée a polgarmester veszi 4t. A Kat. tv.

46. § (4) bekezdése kimondja, hogy

»veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzat képvisel§-testiiletének, a févirosi, megyei kozgytilés-
nek feladat- és hatdskorét a polgdrmester, illetve a f8polgdrmester, a megyei kozgytlés elndke gyako-
rolja. Ennek keretében nem foglalhat 4lldst 5nkormanyzati intézmény dtszervezésérdl, megsziinteté-
sérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatds a teleptilést is érinti”.

A hivatkozott rendelkezés alapjin a f8szabdly szerint el8térbe keriild testiileti vezetési tipus he-
lyett az egyszemélyi vezetés kap helyet, ezzel jelentdsen felértékelve a polgdrmesterek szerepét.
Az ilyen jellegti médositds eredménye példdul az, hogy hattérbe szorult az 6nkormdnyzatisag
alapjdt biztositd testiileti dontés és vezetés intézménye. A Motv. részletesen nevesiti azon jogo-
sitvanyokat, amelyek a képvisel-testiilet jogkorébdl nem ruhdzhacdk e, ilyen példdul a rende-
letalkotds joga, amelyet alapesetben csak és kizdrdlag a testiilet gyakorolhat.

Altalinossagban megfigyelheté, hogy az 6nkormanyzatok miikodésében az snkormanyza-
tokhoz kapcsolddé feladat- és hataskoroket elsédlegesen a képvisel§-testiilet, masodlagosan pe-
dig a helyi valasztépolgarok gyakoroljik népszavazds utjan. Ennek ellenére elengedhetetlen volt
a veszélyhelyzet ideje alatt a polgdrmesterck kozéppontba helyezése, hiszen a testiileti vezetés

5 L. bévebben Kat. tv. 51. § (4) bek.: ,Veszélyhelyzetben egyedi hatdrozatban hatérozhatja meg 4) az oktatasére
felelés miniszter a koznevelési intézmények miikddésével, mikodtetésével, a nevelési év, tanitdsi év megszervezésével,
b) a szakképzésért felel8s miniszter a szakképzé intézmények mikodésével, miikddeetésével, a tanitdsi év megszervezé-
sével kapcsolatos feladatokat. Az oktatdsért felelds miniszter, illetve a szakképzésért felelds miniszter elrendelheti a
hatdrozat azonnali végrehajtasat. A hatdrozat kozlése tavkozlési eszkoz tjdn is torténhet.”
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sokkal lassabb ¢s id8igényesebb, mint az egyszemélyi vezetés. A testiiletek nem képesek gyorsan
reagélni, rdaddsul a helyi 6nkormdnyzatok szervezeti és miikodési szabalyzatai tovabbi garan-
cidlis feltételeket irhatnak eld az 4tlithat6sag elvének és a demokratikus elveknek megfeleld mi-
kodés biztositisa érdekében.®

A Kat. tv. 46. § (4) bekezdése a veszélyhelyzet kihirdetésével dralakitotta az 5nkorményzati
igazgatds rendszerét. A Kat. tv. vonatkozd rendelkezése egyértelmiien felilirja a Motv. aleal
meghatdrozott képviseld-testiileti feladat- és hatdskoroket. A polgdrmesterck el8térbe helyezése
azonban nem okozhat problémid, hiszen a polgdrmesterck helyi népszavazds tjan, demokra-
tikus mddon keriilnek a pozicidjukba. A Kat. tv. hivatkozott rendelkezésébdl egyértelmien
megallapithatd, hogy a polgdrmester széles jogkort gyakorolhat, tekintettel arra, hogy csak és
kizarélag intézményszervezési feladatokban nem foglalhat allast. A médositds indokoltsigat
alitdmasztja, hogy szitkséges volt a gyorsabb dontéshozatali mechanizmus biztositdsa, valamint
azon szubjektiv tényezd, hogy a polgdrmester az a személy, aki a legjobban ismeri a helyi viszo-
nyokat, és képes hatékonyan reaglni a felmeriilé problémdkra. A médositésok célja az volt,
hogy a humanjirvdnnyal szemben feldllitott védekezési mechanizmus minél hatékonyabban
tudjon miikodni. Kiemelendd azonban, hogy a veszélyhelyzet ellenére is kotelesek megfelelni
tobbek kozott a Motv. dlral meghatdrozott garancialis szabalyoknak.” Kiilonésen fontos, hogy
a Motv. 9. §-dban nevesitett ,torvényben meghatdrozott jogokat johiszemden, a kolesonos
egytittmikodés elvét figyelembe véve, a tdrsadalmi rendeltetésitknek megfelelden kell gyako-
rolni”.

A hatékony jogértelmezéshez a Beliigyminisztérium és a Miniszterelnokség kozos llasfog-
laldst tete kozzé, amely szerint a veszélyhelyzet ideje alatt a képviselé-testiilet Osszehivasira
nincs lehetdség, azonban a polgdrmester jogosult kikérni a testiilet véleményét példaul e-mail-
ben vagy mas médon. Az allasfoglalds kiemeli tovébbd, hogy a polgirmester valamennyi szitk-
séges kérdésben donthet a képviselé-testiilet helyett, a kormanymegbizottak altal meghataro-
zott keretek kozote.® Az allasfoglalds részletesen kitér arra, hogy a polgdrmester jogosult lett a
veszélyhelyzet elrendeléséig meghozott dnkormdnyzati dontések felilvizsgélatara és szikség
szerinti megvaltoztatdsira is. Garancidlis elem azonban, hogy a veszélyhelyzet megsziintével a
képviseld-testiilet eldontheti, hogy a veszélyhelyzet ideje alatt meghozott polgirmesteri donté-
seket hatdlyon kivill helyezi vagy tovébbra is fenntartja.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a polgarmesterek sok esetben ragaszkodtak
a megszokott testiileti vezetéshez. Ezt igazolja, hogy tobb telepiilés vezetdje a dontések meg-
hozatala el6tt online iiléseket és konzulticiokat szervezett. Ugy gondoljuk, hogy ezek a jé gya-
korlatok a késdbbickben mintaként szolgdlhatnak egy esctlegesen bekovetkezd veszélyhelyzet
sordn, hiszen a digitalizicié eredményeként lehetdség nyilhat az online konferenciak és tlések
megtartasara.’

6 BALAzZS-HOFFMAN i. m. (3.1j.) 20.

7 L. pl. Métv. 2-9.§.

8 Ilyen pl. a sziikségesség, az ardnyossdg és a joggal val6 visszaélés tilalmanak elve.

9 BUBORI Nora Bedta — FEKETE Kristéf Benedek: Veszélyhelyzetben a polgdrmester dont? Jegyzd és Kizigazga-
tds, 2020/2. 2.
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A jérvinyveszély jelentds valtozdsokat hozott a centralizacié és decentralizdcid viszonya-
ban is. Megfigyelhetd, hogy a vélségok kezelése soran erételjes centralizacids folyamat valdsul
meg, amely a legtobb esetben a koltségvetési forrasok vonatkozdsiban jelenik meg. A Covid-
19-jarvény kezelése sordn is érvényesiilt e tendencia. Az onkormdnyzatok bevételeit jelentds
méreékben elvontdk a gazdasdgvédelmi feladatok ellatdsa érdekében. Ilyen jellegli elvondst ered-
ményezett példaul az idegenforgalmi adé felfiiggesztése a Gazdasagvédelmi Akcidterv kere-
tében a koronavirus-jirviny gazdasdgi hatdsainak mérséklése érdekében szikséges addzési
konnyitésekrdl sz616 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet alapjin. E kormanyrendelet 5. §-a ki-
mondta, hogy a rendelkezés hatdlybalépéséedl a 2020. december 31-ig terjedd id8szakban el-
toltote vendégéjszaka utdni idegenforgalmi addt az adé alanydnak nem kell megfizetnie, az
ado beszedésére kotelezettnek nem kell beszednie, befizetnie. Példaként emlithetd tovabba a
varakozasi dij megfizetésének a veszélyhelyzet sordn alkalmazandé6 eltérd szabalyairdl szolo
87/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet, amely kimondta, hogy veszélyhelyzet ideje alatt a humanjar-
vany terjedésének csokkentésére a helyi kozutak, valamint a helyi 6nkormanyzat tulajdondban
4llo, kozforgalom elél el nem zért magdnutak, terek, parkok és egyéb kozteriiletek, valamint az
orszagos kozutak, az dllam tulajdondban 4ll6, kézforgalom elél el nem zdrt maginutak, terek,
parkok ¢és egyéb koztertiletek vdrakozasi tertileteinek a jarmivel t6rténd, varakozdsi céla hasz-
nélatdére varakozdsi dijat nem kell fizetni. Szintén az dnkormdnyzati bevételeket csokkenteteék
a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel dsszefliggd eleérd szaba-
lyairdl sz616 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendeletben rogzitett rendelkezések. A kormanyrendelet
4. § (1) bekezdése kimondja, hogy a gépjarmtiadérol sz6l6 torvény alapjén a belfoldi gépjarmi-
vek utdn a telepiilési onkormdnyzatot az 4ltala a 2020. évben beszedett gépjarmiadd nem illeti
meg, az a XLVL Jarvany Elleni Védekezési Alap fejezet bevételét képezi. A rendelkezés érdekes-
sége, hogy tul azon, hogy a teljes gépjarmtiadobdl szdrmazé bevétel a kozponti koltségvetés ré-
szét képezi, az ad6 beszedése tovibbra is 6nkormdnyzati feladatként jelenik meg, tehét jegyz6i
hataskorben marad a feladat elldtasa.'®

3. A vilagjarvany mint a digitalizécié motorja

A jérviny rohamos terjedése nagy kihivas elé 4llitotta a helyi 6nkormanyzatokat, amelyek kote-
lesek voltak végrehajtani a kormanyzati intézkedéscket, aktivabb szerepet jatszottak a szocidlis
ellitdsban, uj kozigazgatdsi eljirdsi formdkat alkalmaztak, vagy példdul kotelesek voltak egy-egy
Uj tipustt munkaszervezési forméra atdllni. Fontos megjegyezni, hogy az egyes onkorményzatok
kozott jelentés killonbségek mutatkoztak a jarvanykezelés sordn, ami leginkabb az anyagi forrd-
saik mértékére vezethetd vissza.!!

A jarvany kezelésével kapcsolatban tobb kutatast is folytattak, amelyek sordn megallapi-
tottdk, hogy a helyi nkormanyzatok jellemzden helyben, 6nalléan prébéltak meg megoldani a
rdjuk harul6 feladatokat, és nem vontak be civil és kiilsé szervezeteket. A veszélyhelyzet ideje

10 DraskovicH Edina: Helyi onkorményzatok a COVID-19 jirvany idején. Infojegyzes, 2021/11.
11 KovAcs Séndor Zsolt: A koronavirus-veszélyhelyzet pénziigyi vetiiletei a helyi dnkormdnyzatok esetében.
Uj Magyar Kizigazgatds, 2020/3. 3.

IN MEDIAS RES ¢ 2021. DECEMBER



278 RITO EVELIN - SZABO BALAZS

alatt jellemzd volt, hogy a helyi 6nkormédnyzatok a valsig révid tava kévetkezményeit helyezték
elétérbe, és a problémék orvosldsit a kozponti kormanyzattdl vartdk. Kiemelend$ még, hogy
fellendiilt a digitalis tigyintézés, és a kordbbinal nagyobb szerepet kaptak az online platformok
a mindennapos kommunikdécidban és az tigyintézés sordn is.

Egy ilyen jellegti veszélyhelyzet idején még fontosabb, hogy az dllam gyors és hatékony va-
laszokat adjon a felmeriild problémakra és kihivdsokra, mindamellett, hogy megfeleld védelmet
nyujt az egyének és a tirsadalom egésze szdmadra. A jérvdny hatdsdra a ,klasszikus” feladatok el-
létdsa mellete j vagy a kordbbiakhoz képest mds megkozelitést igényld feladatok is megjelen-
tek.'? A vildgjérviny kovetkeztében még nehezebb a kilonbo6z6 kozszolgaltatdsokat biztositani,
a jérvinykezeléssel kapcsolatos feladatokat ellatni és a magdnszekeor elvardsainak is megfelelni.
A felmeriild problémék kezelésében nagy segitséget jelentett a digitalizdci, ami hozzéjirult az
allami szektor gyorsabb és hatékonyabb miikodéséhez.®

A globalis koronavirus-jirviny teljes mértékben 4talakitotta az életiinket, és felgyorsitott
digitalizécios folyamatokat, amelyek mdr a virus megjelenése eldtt elindultak. A pandémia
miatt viszont néhany hénap alatt tobb teriileten akkora ugrds tortént, amekkorde évek alate si-
keriilt volna elérntink. A digitalizdcié nemcsak az dllami szektornak jelent elényt, hanem a la-
kossag részér8l megjelend elvardsok szempontjabdl is, hiszen sok esetben a rugalmatlan szolgal-
tatdsokat felvalthatjék a személyre szabott kezdeményezések. '

A vildgjarvény hatdsdra elétérbe kertilt az online tigyintézés, igy a kozigazgatds mitkodése
zavartalanul folyhatott a polgarok egészségének kockazratdsa nélkil.”” A megvaltozott koril-
mények gyors fejlesztéseket koveteltek meg, azonban a kozigazgatds digitdlis dralakitdsa sok
idét vesz igénybe. A koronavirus miatt felértékelddtek azok az llami elektronikus szolgaltatd-
sok, amelyek elésegithetik, hogy ne kelljen elhagyni az otthonunkat, de ne is élljon meg az tigy-
intézés.' A leggyakoribb tigykorok online is intézhetévé véltak, tovédbbé a hatdsdgi tigyekben
clektronikusan is benyujthatdk lettek a kérelmek. A kormanyablakokban is korldtozdsokat ve-
zettek be a koronavirus-fertdzés terjedésének mérséklése érdekében. Az intézkedések célja az
volt, hogy az tigyfélterekben a leheté legkevesebb személy tartdzkodjon egyszerre, mivel az tigy-
télszolgélatokon valé személyes megjelenés elkeriilésével a megbetegedés kockazata és a jarviny
tovabbi terjedése mérsékelhetd. A veszélyhelyzet ideje alatt lejard okményok érvényesek marad-
tak a veszélyhelyzet megsziintetésétdl szamitote 15 napig, igy azok cseréjére a veszélyhelyzet
megszlinéséig nem volt lehetdség.!”

12 BORCSICZKY Zsuzsa: E-kozigazgatds, és szerepe a hatékony dllam megteremtésében. ASZ Hirportdl, 2020.
november 26. aszhirportal.hu/hirek/e-kozigazgatas-es-szerepe-a-hatekony-allam-megteremteseben.

13 Magyarorszag 2021. évi Nemzeti reform programja (2021. 4prilis).

14 Palkovics: A digitalizdci6 a kdzigazgatdsban sem vélasztds kérdése. Kormadny.hu, 2020. december 3. kormany.
hu/hirek/palkovics-a-digitalizacio-a-kozigazgatasban-sem-valasztas-kerdese.

15 A koronavirus miatt is gyorsitani kell a kozigazgatds digitalizdciojat. Inforér, 2020. marcius 10. infoter.hu/
cikk/a-koronavirus-miatt-is-gyorsitani-kell-a-kozigazgatas-digitalizaciojat.

16 Digitélis jolét: dllami szerepek a jarvany utén. Computerworld, 2020. julius 3. computerworld.hu/uzlet/
digitalis-jolet-allami-szerepek-a-jarvany-utan-281064.html.

17 L. kormanyablak.hu/hu/hirek/a-koronavirus-terjedesenck-megakadalyozasa-erdekeben-az-elektronikus-ugy
intezes-igenybevetelet-javasoljuk.
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Az e-kozigazgatds fejlesztésének eredményeként ma mér t6bb szdz tigy intézheté elekero-
nikusan. A teljesség igénye nélkiil kiemelnénk, hogy az tigyfélkapuval rendelkez 4llampolga-
rok tdmogatast igényelhetnek elekeronikus uton, ingatlanok tulajdoni lapjat kérhetik le, vagy
akdr allampapirt vdsarolhatnak. Mindemellett szdmos ad6hivatali szolgaltatas is online elér-
hetd, valamint az dgynevezett Elekeronikus Egészségligyi Szolgéltatdsi Térben elektronikusan
hozzaférhetiink egészségligyi adatainkhoz, receptjeinkhez, leleteinkhez egyardnt.

Az elmult idészak tapasztalatai alapjin megallapithatd, hogy az elektronikus tigyintézés
lehet8sége és szerepe feléreékelddott, és alapjaiban véltoztatta meg a kozigazgatds hivatali mi-
kodésée és az ugyfelek tgyintézési szokdsait. Az el6z8 évtizedben szdmos e-kozigazgatds-
fejlesztési stratégia valdsult meg, amely célul tlizte ki, hogy az tigyfelek egyszertibben, gyorsab-
ban, sorba allas nélkiil, lehetéleg online intézhessék tigyeiket. Mégis azt mondhatjuk, hogy
a fejlesztésck a jérvdny hatdsira éreék el céljukat, hiszen mindannyian ,rdkényszertltiink” az
e-ligyintézési lehetdségek igénybevételére. A kovetkezdkben néhany — 4ltalunk a teljesség igé-
nye nélkiil, terjedelmi okokbdl kiemelt — kozigazgatasi szerv miikodésével kapcsolatos véltoza-
sokat kivanjuk réviden bemutatni.

4. Egyes kozigazgatasi szervek szerepe, feladata a vildgjarvany idején

A Covid-19-jérviny kezelésével kapesolatos intézkedések 4ttekintésée kovetden a tovabbiak-
ban vizsgalat tirgyavd tesszitk, hogy hogyan hatott a jarvany az egyes kozigazgatdsi szervek mii-
kodésére.

4.1. Kozponti Statisztikai Hivatal

A Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) feladata békeiddben az, hogy hiteles és megbizhaté
mindségt hivatalos statisztikai adatokkal és elemzésekkel timogassa a tényeken alapulé dontés-
hozatalt, a tudomdnyos kutatdst és a tarsadalom szerepldi kozoteti parbeszédet. Véleménytink
szerint ¢ hivatal munkdja az elsk kozott emlitendd, hiszen a jarvény elleni intézkedések meg-
hozataldnak alapjdt, valamint a lakossdg napi tdjékoztatdsat a statisztikai adatok jelentetcék.
Ennck érdekében a KSH munkatdrsai megfeszitett munkdval biztositottdk naprdl napra az
orszégos adatok Osszesitéseit, amelyek kiilonos jelentéséggel birtak a korldtozdsok szigoritdsai
vagy lazitdsai sordn.

A KSH mindennapi tevékenységének része, hogy az adatszolgaltatdira timaszkodva adat-
felvételeket hajt végre, a beérkezett adatokat feldolgozza, és az érdeklédék rendelkezésére bo-
csdtja, jelen esetben foként a Beligyminisztériumnak, az Emberi Eréforrasok Minisztériuma-
nak és a Miniszterelnokségnek mint a jérvany kezelésében érintett legfontosabb szerveknek.
Azonban a jérvényhelyzet ideje alatt megvéltozott a KSH feladata, ahogyan az életiink és ko-
rilményeink megvéltoztak, azokkal a statisztikdnak is Iépést kell tartania, sét fel is kell késziil-
nie ezekre. A jirvany hatdsira a KSH egy eddigitél eltérd, 0j szerepben taldlta magat: megval-
toztak a preferencidk, a felhaszndléknak hirtelen mas lett az érdekes és relevdns, mint kordbban,
és az idoszertiség, az adatkozlés gyakorisdga is sokkal fontosabba vilt, mint kordbban bérmi-
kor. Ennek egyik példdja a H-UNCOVER - Reprezentativ felmérés a koronavirus elleni kiiz-
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delemben. Ez 2020. mjus 1. és méjus 16. kozott négy orvosi egyetem és a KSH egyiitemiikodé-
sével valésult meg, és a célja az volt, hogy reprezentativ orszagos klinikai jarvanytigyi felméréssel
objektiv keresztmetszeti képet adjon a jarvany kiterjedésérdl és az 4j tipust koronavirussal fer-
t6z6ttek, dtfertdzoteek valds szamardl'® Mivel jelenleg is a védéoltas tinik a leghatékonyabb
védekezésnek a jarvannyal szemben, természetesen a KSH is foglalkozik e kérdéskorrel, és heti
felmérések alapjan tdjékoztatja a lakossigot a Covid—19-oltdsi adatokkal és allapottal kapceso-
latban."”

4.2. Nemzeti Adé- és Vamhivatal

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal (NAV) a kdzponti hivatalok kézé tartozé kozigazgatasi szerv,
amelynek a virus megjelenése utdn az egyik legjelentdsebb intézkedése a 2020. jalius 29-én
kiadott 7013/2020. sz4mt felhivdsa volt, amely a koronavirussal szembeni védekezéshez fel-
hasznilhat6 aruk behozatalivim- és hozzdadottértékadd-mentességérdl rendelkezett.® Ez ter-
mészetesen nagymértékben megkonnyitette az orvosi eszkozok (pl. lélegeztet8gépek, fertée-
lenitdszerek, maszkok stb.) behozataldt. A vimmentesség feltételeként hatdroztdk meg, hogy a
koronavirussal szembeni védekezéshez felhasznalhaté termékek behozatala a katasztréfa dldo-
zatainak javdra toreénjen. Ennek feltéeele viszont az volt, hogy a behozott drukat meghatdrozott
célokra haszndljak fel, vagyis a behozni kivant termékeket a katasztréfa dldozatai kozote ingyen
osszdk szét, vagy a katasztréfa dldozatainak ingyen bocsdssék rendelkezésére (ebben az esetben
tehdt nem toreénik tulajdonjog-dtruhdzas). It a ,katasztréfa dldozatai” alatt a Covid-19-
jarvanynak vagy a jarvany veszélyének kitett, illetve a jarvany lekiizdésében részt vevd személye-
ket kell érteni. A hatdrozat a vimmentesen behozhaté druk jellegét nem hatérozta meg konk-
rétan, nem sorolta fel a szdba johetd drucikkeket, ugyanakkor kimondta, hogy nem adhaté
mentesség a katasztrofa stjtotta teriiletek jjaépitésére szdnt anyagokra és berendezésekre.

A vimmentesség megszerzéséhez az importérnek tigynevezett vimmentes vimeljdrast kell
kezdeményeznie. Egyes esetekben ehhez vimmentes vameljardsra jogosit6 engedélyre is szitkség
van. Vimmentességet kaphatnak a kévetkezd importdlé szervezetek: dllami szervezetek, onkor-
ményzatok, kozintézmények és egyéb kozjogi szervek, katasztrofaelhdritd szervezetek, valamine
a NAV dleal jévahagyott egyéb jotékonysdgi vagy emberbardti szervezetek. Mivel a hatdrozat
visszamenolegesen, 2020. janudr 30-t6l teszi lehetévé a vAm- és dfamentesség igénybevételée, le-
hetdség van a megfizetett vam visszafizetésére az azdta végzett vameljardsok utdn. A vimmen-
tesség utdlagos igénybevételekor egyidejtleg kell kérelmezni az eredeti vAmdaru-nyilatkozat eljd-
raskddjinak mddositdsat és a vim visszafizetését.

18 H-UNCOVER - Reprezentativ felmérés a koronavirus elleni kiizdelemben, ksh.hu/huncover_reprezen
tativ_felmeres_eredmenyek?utm_source=kshhu&utm_medium=banner&utm_campaign=home.

19 KSH heti monitor. ksh.hu/heti-monitor/index.html.

20 A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kozponti Irdnyitds Vam Féosztdlya féosztdlyvezetdje 4lral kiadote
7013/2020. felhivds a koronavirussal szembeni védekezéshez felhaszndlhaté druk behozatali vim- és hozzdadott-
¢éreékadé-mentességérdl.  nav.gov.hu/nav/vam/vaminformaciok/behozatal/7013_2020__felhivas_a20200730.html?
query=koronavirus.
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Szintén nagyon fontos intézkedése volt a NAV-nak a veszélyhelyzet idején alkalmazandé6
védelmi intézkedések mésodik titemérdl sz6l6 korményrendelet alapjin,* hogy a vendéglito-
tizletekben az ott foglalkoztatottakon kiviili személy csak az elvitelre alkalmas ételek devétele és
szallitdsa érdekében tartézkodhat. 2020. november 14-t8l addig, amig ez a rendelkezés hata-
lyos, 5%-o0s adémérték vonatkozik az elvitelre vagy a hizhoz szallitassal értékesitett étel- és ital-
forgalomra.

A kormdny intézkedései, rendeleteti is igyekeztek a tivmunkdt tdimogatni, amennyire lehet-
séges — ezt bizonyitja a kordbban kiadott, a veszélyhelyzet sordn a tdvmunkdval kapcsolatos sza-
bélyok alkalmazdsirél sz6l6 487/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet. Ennek értelmében a koleség-
elszdmoldsi szabdlyokat azok a munkavallalék alkalmazhatjék, akik a munkaszerzédésben
tdvmunkavégzésben allapodtak mega munkaltat6jukkal, vagy a munkéltatéval tortént megalla-
podais alapjan munkajukat a veszélyhelyzeti rendelkezések alapjén tivmunkdban végzik.?

A NAV szempontjibdl még jelentés kormanyzati dontésnek mindsiil az ad6zdsi konnyités
aveszélyeztetett dgazatokban, amelyet a 485/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet tartalmaz.? Ennek
lényege, hogy 2020. november 11-t8l csokkentették a veszélyeztetett gazdasigi agazatokban
mikods vallalkozdsok kézterheit. A kedvezményeket a kifizetdék a munkaviszonyban foglal-
koztatottakkal osszefuiggésben felmeriilé kozterhek utdn tudjik érvényesiteni. E gazdasagi
dgazatokhoz tartozé véllalkozasok kére folyamatosan béviile, valamint a kedvezmény igénybe-
vételének iddszaka is tobb alkalommal meghosszabbodott. Az egyes veszélyhelyzeti kormény-
rendeletek mddositasardl szo16 86/2021. (II. 27.) Korm. rendelet 2. §-a alapjén 2021 mdrciusd-
ban is érvényben maradtak a veszélyeztetett gazdasdgi dgazatokban mikodd vallalkozdsokra
vonatkozd kedvezménycek, 2021. marciusra a kifizet8knek a munkaviszonyban foglalkoztatote
természetes személy foglalkoztatdsa utan nem kellett szocidlis hozzdjéruldsi adot és szakképzési
hozzéjarulast fizetnitik. A veszélyeztetett dgazatba tartozd, rehabilitacids hozzdjarulas fizetésére
kotelezett kifizetdk mentesiilnek a 2021-ben hirom hénapra ardnyosan jutd rehabiliticiés hoz-
zéjarulds alol, és nem kellett megfizetniiik a 2021. elsé negyedévi eléleget sem.

Ezen intézkedésnek a jérvinnyal szembeni hatékony védekezés, a gazdasig és a politika
szempontjdbdl is nagy jelentSsége van, hiszen segiti a raszorultakat. A NAV esetében is el-
mondhatjuk, hogy az online tér adta lehetdségek felértékelddrek, és akar az adatszolgaltatasra,
a jelentések megkiildésére, akar az online napi munkabejelentésre gondolunk, léthatjuk, hogy
az infokommunikdcids technolégiai eszk6zok szerepe milyen fontos a gyors és a jelen esetben
biztonsagosabb és folyamatos — kétirdnyu — szolgéltatds nyujtdsdhoz.

21 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések mésodik
titemérél.

22 Uo.

23 485/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasdgvédelmi intézkedésekrél.

24 Nemzeti Add- és Vamhivatal: Adézési konnyitések a veszélyeztetett dgazatokban. nav.gov.hu/nav/segitseg
rendkivuli_helyzetben/adozasi_konnyitesck/Marciusra_is_ervenyes20210302.heml.
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4.3. Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsdg (NAIH) szerepvéllaldsa, feladatells-
tdsa soran elsésorban a jarvinytigyi helyzetre valé tekintettel koronavirussal kapesolatos adatke-
zelési téjékoztatdkar tett kozzé, amelyek a kovetkez8k voltak:

— Téjékoztatd az 4j tipusu koronavirus jarvanyra (Covid—19) tekintettel az egészségiigyi
valsaghelyzet elrendelésével bevezetett jarvanytigyi késziileség idStartama alatt a testhd-
mérséklet mérésével sszefiiggd egyes adatkezelések kapesin;

— Téjékoztatd a kozérdekli adatigénylések teljesitésére irdnyadd rendelkezések jarvanytgyi
veszélyhelyzet miatti véltozasdrdl (2021. 02. 23-t6l);

— Téjékoztatd a digitélis tavoktatds adatvédelmi és adatbiztonsdgi vonatkozésairdl;

— Téjékoztatd a koronavirussal kapesolatos adatkezelésckrél.

Ezek koziil kiemelendd a testhémérséklet mérésével dsszefiiggd adatkezelési téjékoztatds, amely
22020. oktéber 1. napjacdl hatdlyban 1év6, a jarvanyligyi késziileségi idészak védelmi intézkedé-
seirdl sz616 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet 4. és 5. §-ai alapjan fogalmaz meg allasfoglalast
akotelezd adatkezelés jogszertiségének megitélése kapesin. A kormanyrendelet el8irta, hogy a koz-
nevelési és a szakképzd intézményekben (a késdbbickben az alkalmazési helyszinek kiegésziiltek
pl. az egyetemekkel) kételezd volt a testhémérséklet ellenérzése, aminek az intézménybe érke-
zéskor mindenki koteles volt magér aldvetni. Itt szeretnénk leszogezni, hogy a hazai jogszabalyi
kornyezetben a digitalis és az analdg ldzmérdkkel végzett testhdmérséklet-cllendrzés adatkeze-
lésnek mindsiil,» ha annak érintettje azonositott vagy azonosithatd.

A NAIH a folyamatosan ¢s jelentdsen emelkedd esetszdmra tekintettel arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy egészségiigyi vélsaghelyzetben a testhémérséklet-méréssel sszefiiggd diag-
nosztikai sztirdeszkozok alkalmazasa alapelvszertinek mindésiil, ha az aldbbi feltételek egyiitte-
sen teljestilnek:

— az adatkezel§ tulajdonaban, hasznélataban 4ll6 teriiletre, épiiletekbe torténd beléptetés

sordn;

— valamennyi belépni szandékozé személyre egységesen kiterjedd védelmi intézkedésként

(tgynevezett héjvédelem) alkalmazzék;

— az a testhomérséklet-mérés alanyanak kifejezetten ezen adatkezelési cél érdekében tor-

ténd azonositdsahoz nem kotote, és semmilyen modon nem jir az adat rogzitésével,

tovabbi tarolasaval, tovabbitasaval.?

25 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2016. 4prilis 27-i 2016/679/EU rendelete a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében toreénd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl, valamint a 95/46/EK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (4ltalinos adatvédelmi rendelet). A 4. cikk 2. pontja szerint adatkezelés ,a sze-
mélyes adatokon vagy adatélloményokon automatizélt vagy nem automatizélt médon végzett birmely miivelet vagy
miveletek Osszessége, igy a gylijeés, rogzités, rendszerezés, tagolds, tdrolds, dtalakitds vagy megvaltoztatds, lekérdezés,
betekintés, felhasznalds, kozlés, tovabbitds, terjesztés vagy egyéb médon torténd hozzaférhetévé tétel tjdn, 6sszehan-
golds vagy dsszekapesolds, korldrozds, torlés, illetve megsemmisités”.

26 Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsag Hatdsdg: Téjékoztatd az 4j tipust koronavirus jarvdnyra
(Covid-19) tekintettel az egészségiigyi valsighelyzet elrendelésével bevezetett jarvanyiigyi késziiltség idétartama alate
a testhdmérséklet mérésével Ssszefliggd egyes adatkezelések kapesan. 2020. okedber 14.
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A NAIH éllaspontja szerint 6nmagaban abbdl a ténybdl, hogy valakinek magasabb a testhd-
mérséklete, nem vonhaté le egyértelmien az a kévetkeztetés, hogy az 4j tipust koronavirussal
fertdzote, igy a belépésnél valo testhémérséklet-mérés alapjan az adatkezeld semmilyen kovet-
keztetést nem vonhat le az adott személy egészségi allapotara vonatkozdan, pusztin a belépés
engedélyezésére vagy megtagaddsara jogosult az altala elére meghatdrozott objektiv szempon-
tok alapjan. Ennck megfelel8en a jelen védelmi intézkedés sordn az adatkezeld kizrdlag arra
vonatkozdan hozhat dontést, hogy a tertiletére belépést megkisérld valamennyi személy belépé-
sét engedélyezi-e (mert a mért éreék alacsonyabb az elére meghatdrozott éreéknél), avagy azt
megtagadja (mert a mért érték magasabb az elére meghatarozott értéknél, igy kockdzatot hor-
doz mds személyekre nézve), hiszen az intézkedés céljanak eléréséhez csak ebben az esetben le-
het alkalmas eszkéz a testhémérséklet mérése.”” A NAIH emellett felhivta a figyelmet arra is,
hogy a mérés alanydnak kifejezetten ezen adatkezelés céljabol valé azonositisa sem a mérést
megel8z8en, sem pedig a belépés megtagaddsat kovetden nem indokolhatd, arrdl csak statiszti-

kai adat gytijthetd.

5. Mobilapplikécidk szerepe a vildgjarvany elleni kiizdelem sordn

A vildgjarvanyra valé hazai és unids reagalds tartos megoldast kinalé eleme a koronavirus elleni
hatékony és biztonsdgos oltdanyag kifejlesztése és elosztdsa, azonban, véleménytink szerint,
a tesztelés ¢s a kontaktkutatds kulcsfontossdgu a virus terjedésénck korldtozdsa szempontjdbdl,
és segiteni fog abban is, hogy a helyzetet jobban ellenérzés alatt tarthassuk. A kontaktkutatdst
illetden az unids vezetdk megyvitattdk a Bizottsdg 4ltal a mobilalkalmazisok kozotti inter-
operabilitdsrol el6terjesztett kezdeményezést és a kozos kozegészségligyi utasazonosité trlappal
kapcsolatos munkat, amelyek szintén elésegithetik a kontaktkutatdst. Megvitatték tovabba a
karantén idétartamdnak harmonizaldsival kapcsolatos lehetdségek sordt is, amely azért okoz
gondot, mert a szabalyozas tagéllamonként eltéré.

Kiemelésre érdemesnek tartjuk az tigynevezett viruskdvetd mobilalkalmazdsokat, amelyek
célja a jarvany terjedésének kovetése és lassitdsa. Az applikdcié szdmos elénye mellett — pl. a le-
hetd leggyorsabb informacidégytjiési eszkoz, gyors adatosszesités, GPS-alapu figyelemfelhivas
stb. — felmertl az adatvédelemre vonatkozé jogi kérdés is.®® A Bizottsdg a tagallamokkal, az
curdpai adatvédelmi biztossal és az Eurdpai Adatvédelmi Testillettel egytittmiikodve Gssze-
dllitotta a Covid—19-jdrvannyal kapesolatos alkalmazdsok kifejlesztésére vonatkozd irdnyelveit,
hogy segitséget adjon az adatvédelmi szabalyok betartdsihoz. Az adatvédelemrdl sz0l6 rész az
irdnyelvek egyik legfontosabb része, amely rogziti, hogy az alkalmazasoknak teljes mértékben
meg kell felelnitik az uniés adatvédelmi szabélyoknak. Itt kell azonban azt is megemliteni, hogy
a szabdlyok — ¢és a mobilapplikdciok — elkészitésekor mindenki az egészségiigyi célokat, érde-
keket igyekezett az elsé helyre tenni. A koronavirus-alkalmazasok fejlesztésének 6 eléfeltételei
a kovetkezok:

27 Uo.
28 Bévebben 1. még Li Du — Vera L. Raroso — Meng WaNG: COVID-19 Contact Tracing Apps: A Techno-
logic Tower of Babel and the Gap for International Pandemic Control. 8(11) JMIR nHealth uHealth (2020).
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— anemzeti egészségiigyi hatésagoknak engedélyezniiik kellene az alkalmazdsokat;

— tovébbra is teljes mértékben a felhaszndldk rendelkeznek személyes adataik felett;

— csak azokat a személyes adatokat szabad feldolgozni, amelyek az adott cél szempontja-
bdl relevansak, és nem szabad a szitkségesnél tovibb térolni;

— az adatokat az egyén eszkozén, titkositva kell térolni;

— biztositani kell a feldolgozott adatok pontossigit; a nemzeti adatvédelmi hatdsdgokat
teljes méreékben be kell vonni az alkalmazisok fejlesztésébe.

A kontaktkutaté applikdciok sok helyen egyre népszeriibbek, igy Magyarorszdgon is — hazdnk-
ban ez az applikdcié a VirusRadar. A jérviny legy6zéséhez elengedhetetlen lenne, hogy minél
tobben haszndljik az alkalmazdst a fert6zés terjedésének csokkentésére, igy most — a negyedik
hullim kiiszobén — taldn még fontosabb, mint kordbban volt. Ehhez hozzitartozik az a tény is,
hogy hazankban a védéoltas-felvevd hajlandésig megtorpanni ldtszik, és még mindig magas
azoknak a szdma, akik életkoruk miatt veszélyben vannak. Az 8 egészségiik védelmében is cél-
szerd a lehetd legteljesebb informacié beszerzése.

Az adatvédelmi aggilyok kapcesan ki kell emelniink, hogy a kontaktkutaté alkalmazasok
nem gytjtik a felhasznal6i adatokat, csak azt nézik, hogy a telefon tulajdonosa taldlkozott-¢ az
elmult tizennégy napban olyan telefonnal, amelyre szintén telepitve van az alkalmazis, és annak
haszniléja bizonyitottan koronavirusos-e. A szoftver bluetooth-kapesolatot haszndlva folyama-
tosan rogziti azoknak a késziilékeknek az egyedsi, titkositott azonositéit, amelyek legalabb ne-
gyeddrdn 4t kétméeeres kozelségben vannak. Fertézés esetén a felhasznald dontheti el, hogy
megosztja-c a jarvanyuigyi szakemberckkel a mobil 4ltal rogzitett adatokat.?”

Az alkalmazés adatvédelmi tdj¢koztatdja alapjan az egyetlen adat, amelyet az applikacié
segitségével a magyar allam tdrol, a mobilszdm. A VirusRadarba valé regisztraciot kovetSen egy
egyedi véletlenszerti kod generdlédik az azonositds céljabol, azt pedig hozzérendelik a mobilte-
lefonszdémhoz. A felhaszndlék mobiltelefonszdmat és kodjit egy biztonsdgos szerveren taroljak,
és soha nem jelenitik meg a nyilvdnossagban. A tdjékoztatds azt is kiemelte, hogy a VirusRadar
nem figyeli a felhasznalok mozgésat és tartdzkoddsi helyét, és nem gytjt adatokat réluk. Az
alkalmazds bluetooth hasznélatdval becsiili meg a tévolsigot mds telefonoktdl, amelyeken a
VirusRadar fut. Fontos kiemelni az alkalmazissal kapcsolatban, hogy ha egy misik, a Virus-
Radart futtaté telefon kozelében van a felhaszndld, mindkét telefon bluetooth segitségével cse-
rél kédot az alkalmazdsbél, amelyeket csak a jarvénytigyi szakemberek tudnak dekédolni, és
amelyck nem fedik fel egyik felhaszndlé személyazonossigit sem. A felhaszndldsi hajlanddsdg
kapesén elmondhatjuk, hogy a hatdsigok legnagyobb sajndlatira nem szdmit tal népszeru al-
kalmazasnak, annak ellenére, hogy ingyenes és nagymértékben hozza tudna jarulni a betegség
tovabbi terjedésénck lassitasdban, illetve a kontaktkutatdsban. Az applikécidt az elsé par honap-
ban alig t6bb mint hetvenotezer felhasznélé toltotte le.® Ez a szdm a mai napi adatok alapjan
sem éri el a kétszazezer felhasznalt sem.>!

29 Eleteket menthet a magyar kontaktkévetd app. Computerworld, 2020. szeptember 17. computerworld.hu/
biztonsag/eleteket-menthet-a-magyar-kontaktkoveto-app-284500.heml.

30 L. koronavirus.gov.hu/cikkek/itm-mar-tobb-mint-75-ezren-toltottek-le-virusradar-alkalmazast.

31 Forras: Google Play és App Store applikdcids boltok adatai.
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Elérhets emellett a Hézi Karantén Rendszer nevii alkalmazds, amely lehetdvé teszi, hogy a
hazi karanténban 1évé emberek kozremiikodésével az ellenérzésre forditott eréforrasok — rend-
védelmi és egészségiigyi szervek dolgozdi, onkormanyzati rendészetek stb. — a virus elleni véde-
kezés egy¢b teriiletein legyenck bevethetdk. Ennek segitségével a jarvany kovetkezd hullimdnak
kicsticsosoddsakor is marad elég emberi eréforras azoknak a hazi karanténban 1év8 személyeknek
az ellendrzésére, akik nem tudnak ¢élni az applikacié lehetdségével, mivel sajnos nem mindenki
rendelkezik okostelefonnal, illetve eléfordul olyan eset is, hogy valaki bizalomhidny miatt nem
kivanja haszndlni az alkalmazisokat, és adott esetben emiatt akdr le is tagadja, hogy van
okostelefonja. Ez azért fontos koriilmény, mivel ha a technikai feltételek adottak, akkor kotelezd
a rendszer hasznalata, ezzel biztositva a karanténkotelezettnek a leheté legkényelmesebb meg-
olddst a karantén szabélyainak betartdsra, és csokkentve a rendvédelmi szervek leterheltségét.

Az alkalmazés a karantén idejére véletlenszertien generélt iddpontokban tavellenérzési ké-
réseket kiild a felhaszndlonak sms ttjan, amelyeket a mobilkésziiléke hasznélataval egyszertien
teljesithet. A tdvellendrzési kérés beérkezését kovetd tizenot percen beliil szitkséges az alkalma-
zés elinditdsa, majd a tévellendrzési kérés teljesitése. A rendszer automatikusan tbb képet ké-
szit a felhaszndlérdl, ami alapjan igazolja a személyazonossagie, illetve a tartézkodasi helyét,
amit dsszevet a regisztrcié soran megadott hazi karantén cimével. A karanténfigyeld a kovetke-
z6 adatokat kezeli az applikdcion keresztiil:

- természetes személyazonosit6 adatok;

— clérhetdségi adatok;

— a hdzi karantén teljesitésére kijeldlt hely cimadatai;

— arcképmis (biometrikus azonositédshoz);

— ¢érintett mozgasi adatai (GPS-térkoordindték);
login adatok (felhasznalénéy, jelszd, egyedi felhasznaléazonositd).

Ezeket a renddrség és a jarvénytigyi hatésdg mint adatkezeld hatdsdg a hdzi karantén megsziiné-
sétdl szamitott hatvan napig kezeli.

A fent ismertetett alkalmazasok kulesfontossigiak lehetnek a jirvany elleni hatékony vé-
dekezés szempontjdbdl, azonban fontos kiemelni, hogy az applikdcidknak tiszteletben kell tar-
taniuk az EU adatvédelmi jogszabdlyait. A parlament 2020. dprilis 17-¢n elfogadott dlldsfogla-
lasdban szdmos biztositékot kért erre, és kiemelte, hogy barmilyen, a vildgjirvany ellen hasznéle
digitdlis technikdnak teljes méreékben osszhangban kell lennie a szigort eurdpai adatvédelmi és
a magénélet védelmére vonatkozd szabalyokkal. A megszerzett informdciok kezelésénck meg
kell felelnie a meglévd adatvédelmi jogszabdlyoknak, amelyek bizonyos szinti garancidt nyujta-
nak az emberi jogok védelmére.® A hdzi karanténrendszer felhaszndlasi hajlandéségaban méar
egy kicsit drnyaltabb a kép, hiszen ennek alkalmazasat a hat6sagok eléirhatjak, ha bizonyitottan
adottak a technikai feltételek, de ennck ellenére sem magas, kevesebb mint haromszazezer fel-
hasznalé vette igénybe.>*

32 181/2020. (V. 4.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyezteté tomeges megbetegedést okozé
huménjirvany vonatkozdsiban elrendelt hatdsagi hdzi karantén elekeronikus ellendrzésérél 3. § (5) bek.

33 Eurdpai Parlament: Covid19: a vészhelyzeti intézkedések hatdsa az emberi jogokra.

34 Forras: Google Play és App Store applikécids boltok.
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Vitan felil 4ll, hogy a mobilapplikdcidk nagymértékben hozzdjarulhatnak a jarvany sike-
res lekiizdéséhez. Ehhez azonban az orszdgok merében més médon allnak hozzé. Eurdpéra egy
demokratikusabb - és a fentebb mér taglalt adatvédelmi szabdlyokat is teljesité — hasznalati
szokas jellemzd, ezzel szemben a vilig egyes pontjain — példdul Ausztralidban — kételezik a la-
kossagot az alkalmazdsok hasznilatdra. Ennek is koszonhetd, hogy Ausztrélidban a fertézések
szama lényegesen alacsonyabb, mint sok mas nagy méretd 4llamban a vilagon, tovabba 4j fertd-
zések azonositisa mellett a lehetséges kontakekutatds is sokkal gyorsabb és eredményesebb.
Nem bocsatkoznank okfejeésbe, hogy milyen méreékili kapcsolat mutatkozik a két tény kozoee,
de annyit talin megdllapithatunk, hogy a kotelezd haszndlat miatt a nyomon kovetés és az in-
formdcidgytijtés osszehasonlithatatlanul hatékonyabb.

6. Zar6 gondolatok

A kutatds sordn a Covid—19-jérviny hatdsait vizsgaltuk, kiilonés tekintettel a magyar kozigaz-
gatdsra. Osszcsségében megallapithaté, hogy a jérviny kévetkeztében szdmos megoldandé fel-
adat jelent meg, ami megkovetelte az dllam szerepének meger8sodését. Véleménytink szerint a
Covid-19-jirvany nemcsak a gazdasigon és a tdrsadalmon, hanem a magyar jogrendszeren is
tartés nyomokat fog hagyni. Szdmos j joggyakorlat jelent meg, és az egyes kozigazgatdsi és al-
lamigazgatdsi szervek miikodésében radikalis véltozdsok kovetkeztek be. A veszélyhelyzet ju-
niusban megszint, de szimos rendelkezés azon tulmenden is hatdlyban maradt, hiszen sajnos
nem tudhatjuk, hogy hdny hullima vdrhaté még a jarvanynak, illetve milyen més hasonld jarva-
nyok jelenhetnek meg.

IN MEDIAS RES ¢ X. EVFOLYAM, 2. SZAM



