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...és még egyszer az Axel Springer — Ringier tigyrol
Vilasz Galik Mibdlynak és Vogl Artemonnak

GECZIKINGA*

Az Axel Springer és a Ringier kiad6i csoport meghitsult 6sszeolvaddsaval kapcsolatban jelentds
eleérések vannak a szabalyozé hatdsdg és a kérdés egyes kutatdinak véleménye kozote — ez lac-
szik a téméval kapcsolatban jelen lapszdmban megjelent, Gélik Mihdly és Vogl Artemon altal
jegyzett tanulmanybdl is.! Egy elmélyilt kutatémunkdt végzd akadémikus — aki gyakorlati
média-tandcsadéi munkidt is végez —, valamint a Médiatandcs jogalkalmazoként végzett tevé-
kenysége kozott természetszert lehet a véleménykiilonbség. Egy akadémikus kotetlentl 4llst
foglalhat, elemzéseket folytathat és elmélkedhet (szabadon ,szdrnyalhat”) az amerikai és eurd-
pai uni6s szabalyozés helyességérdl, helytelenségérél, tesztelheti a nemzetkozi kutatdsi f84ram-
lat 4j médszertanat a magyar médiaszintéren; ezzel szemben a jogalkalmazé hatésigotr kétik
a jogszabalyok, illetve a szabdlyozd hatdsig piackijel6lési eljardsaiban kovetett munkamdédszer.

Az elmélet és a gyakorlat kozotei egyik alapvetd véleménykilonbség a fuzidval érintete
fogyasztok meghatdrozdsibél ered. A két lapkiadd fuzidjaval érinteteek, azaz a nyomtatott saj-
toterméket ,fogyasztdk” meghatdrozdsa utdn lehetett mérlegelni, hogy a rendelkezésre allé
adatok, iratok, illetve a harmadik felek altal sokat kritizdlt BellResearch elemzé tanulmany?
kapcsolddik-e az adott tényélldshoz, illetve eldsegiti-e a tényllds tisztdzdsa sordn a relevans piac
meghatdrozdsat, valamint, hogy a relevdns piac meghatdrozdsit kovetéen milyen mutatdsza-
mokkal mérhetd a fuzidban érintett véllalatok befolydsoldsi ereje.

Meg kell jegyezni, hogy a relevins piac meghatdrozésa sordn nem lenne megalapozott,
illetve indokolt olyanokra is kiterjeszteni a piacelemzést, akik kordbban voltak ,fogyasztéi/fel-
hasznaléi/eléfizetsi” az érintett ,terméknek/szolgéltatasnak” Kiforrott kozigazgatasi jogalkal-
mazdi gyakorlat, hogy egy-egy piacelemzés sordn csak és kizdrélag a piacelemzési eljardsban
érintett iddszak adatai (azaz: pl. meglévé eldfizetdk, ezen eléfizetdk vélt vagy piackutatdsi ada-
tokkal aldtdmasztott jovobeni cselekvési irdnya) keriilnek feldolgozdsra, és ezen adatok alapjan
alakitja ki a szabalyoz6 ex ante médon a tényalldsban érintettek ,viselkedését” meghatdrozé sza-
bélyrendszert. Azaz a Médiatandcs helyesen jart el akkor, amikor olyan tanulmany felhaszndla-
sdt valasztotta szakhatdsdgi dllaspontja kialakitdsihoz, amely a nyomtatott sajtéterméket fo-
gyasztok véleményét elemezte, és nem probéle olyan érintetteket felkutatni, akik a multban
ugyan vasiroltak nyomtatott sajtoterméket, de azt a vizsgdle id8szakban mdr més tartalomfor-

* Vezetd tandcsos, Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag, doktorandusz, Széchenyi Istvin Egyetem, Deak
Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Gyér. E-mail: geczikinga@nmhh.hu.

I GALIK Mih4ly - VOoGL Artemon: Még egyszer az Axel Springer és a Ringier kiaddi csoport meghitsult éssze-
olvaddsirdl, illetve az 4 médiakoncentracié szabalyozastdl. In Medias Res, 2012/2.

2 Bell Research Kft.: Nyomtatott médiumok helyettesitése napilapolvasék kirében. Elemzd tanulmany a Gazdasagi
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rassal helyettesitették. A tényallas tisztizdsahoz a helyettesithetdség témakorben szitkséges kér-
déseket a nyomtatott sajtéterméket fogyasztok szemszogébol tartalmazta a BellResearch elem-
z6 tanulmdny. A relevans piac érintettjei meghatdrozdsiban mutatkozd véleménykiilonbség
lehet a mésodik alapvetd eltérés egy akadémikus és egy jogalkalmazé kozote.

A BellResearch elemzd tanulmdny killonosen azért bizonyult megfelelének a szakhatdsagi
dlldsfoglalas ténybeli megalapozdsihoz, mert a szakhat6sagi eljards sordn — tobbek kozott — em-
pirikus alapt felmérésen keresztill is sziikséges volt vizsgélni a véleményformalas alapjdul szol-
g4l6 relevans tartalomfogyasztdsi forrasokat, az olvasési szokdsokat, az dsszefondddssal érintett
médiatartalmi piaci szegmens tartalomfogyasztdi 4ltal kialakitote elvardsokat, véleményeket és
benyomdsokat. A tanulmdny megfelelé alapot adott a jogalkalmazd szdméra a korultekined
dontéshez, tekintettel arra, hogy a vizsgdlt médiatartalmak rendszeres és alkalmi tartalomfo-
gyasztdi (olvaséi) korében elvégzett célzote felmérésre épiil, és a kiilonbozé tipust napilapok
egymés kozotti és az elektronikus médiumokkal (internet, televizid, radid) szembeni tartalom-
fogyaszt6i véleményeket, benyomasokat 6sszegzi. Kiilon is kiemelendd, hogy a Médiatandcs
szakhatdsdgi eljardsira — a médiaszolgaltatdsokrdl és a tomegkommunikéciordl sz6lo 2010. évi
CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Mttv.) mellett — irdnyadd kozigazgatasi hatdsdgi eljaras
és szolgéltatas dltaldnos szabélyairél szolé 2004. évi CXL. tdrvény (a tovédbbiakban: Ket.) alap-
elvként rogziti, hogy ,a kézigazgatdsi hatdsig a koleségrakarékossdg és a hatékonysag érdekében
ugy szervezi meg a tevékenységét, hogy az tigyfélnek és a hatdsdgnak a legkevesebb koleséget
okozza, és az eljards a lehetd leggyorsabban lezdrhaté legyen” (3. §). Torvénysértésnek mindsiil
ugyanis és ennck megfeleld jogkdvetkezményeket von maga utdn, ha a kozigazgatdsi hatdsig
nem ugy szervezi meg a tevékenységét, hogy az az tigyfélnek és a hatdsignak a legkevesebb kole-
séget okozza.? Vagyis a dontéshozatalhoz (a szakhatésigi 4llasfoglalds megalapozaséhoz) szitk-
séges ténydllds tisztdzdsa sordn nem csak azt kellett mérlegelniec a Médiatandcsnak, hogy a hatd-
sdgi eljards soran az tigyfelek nyilatkozatain, adatszolgéltatdsain, a belfoldi jogsegély keretében
a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovdbbiakban: GVH) 4ltal 4tadott adatokon, iratokon, illetve a
BellResearch célzottan a targyi tigyhoz készitett tanulmdnyén, valamint a rendelkezésre 4llé
egyéb adatokon, iratokon kiviil tovabbi bizonyitdsi eszkoz sziikséges-e a szakhatdsdgi dlldsfog-
lalas megalapozaséhoz. A Médiatandcsnak azt is mérlegelnie kellett, hogy egy esetleges tovébbi
— a kérelmezdk 4ltal nem inditvényozott — bizonyitasi eljaras (példaul egy Gjabb szakértsi ta-
nulmdny megrendelése) a szakhatdsigi eljérds koleségrakarékossdga szempontjabdl indokolt-e,
azaz egy tovabbi piackutatds beszerzésének koltsége és iddigénye ardnyban dll-e az abbdl meg-
szerezhetd esetleges tobbletinformdcioval. A Médiatandcs ezen szempontok okszerti mérlegelé-
se alapjin dontote ugy, hogy az tigyben tovébbi piackutatist, illetve egyéb szakvéleményt nem
szerez be, a tényallds tisztdzdsahoz ugyanis a rendelkezésre 4ll6 adatok elégségesek és megfeleld-
ek voltak, tovabbi bizonyitds pedig indokolatlan koleség- és idéigénnyel jért volna.

A szakhatdségi allasfoglals kiaddsdnak id6tartamara vonatkozé — a torvényi szabélyozast
érinté — kritikik megtdrgyaldsa ugyan kiviil esik a konkrét szakhat6sagi eljards — igy a jelen
cikk — keretein, azonban hatdségi eljirasjogi szempontbdl mégis szitkséges roviden kitérni ezen
kifogasokra, mégpedig a ténydllds tisztazdsival osszefliggésben. A szabalyozdst ért kritika sze-

3 PatY1 Andris (szerk.): Kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrisjog. Budapest — Pécs, Dialég Campus, 2009. 107.
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rint az Mttv. dltal a szakhatdsdgi eljiras lefolytatdsara biztositott tigyintézési hataridén* belil
megalapozottan nem lehet dontést hozni, 4lldst foglalni a médiajogi fuzidk tirgyiban. Ezen
kritikdk azonban figyelmen kiviil hagyjék azt a tényt, hogy az Mttv. a Médiatandcs médiaigaz-
gatdssal kapcsolatos valamennyi eljardsac — igy a szakhatdsdgi eljardst is — a kozigazgatdsi hatd-
sagi eljérdsjog (Ket.) hatélya al4 helyzete. Az Mttv. e kérben pontosan rogziti [Mtev. 144. § (1)
bek., 166. §], hogy az Mttv.-ben szabélyozott valamennyi hatdsdgi eljardsban a Ket. szabélyait
kell alkalmazni a médiaigazgatdsra vonatkozé — az Mttv.-ben szerepld — kiegészitd ¢és eltérd sza-
bélyokkal. A médiaigazgatas teljes eljirasjogi alapjaval 6sszefiiggésben tehdt fontos hangstlyoz-
ni, hogy az Mttv. szerinti eljirdsokban a Ket., vagyis a kozigazgatasi hatdsigi eljardsjog altalinos
szabalyozasa érvényesiil, azaz a Ket. szabdlyrendszere jelenti a médiaszabélyozési eljirdsjogot.
Az tigyintézési hatdridd szdmitdsdnal, meghatdrozasdndl tehdt a Ket. szabdlyrendszerét kell ala-
pul venni, amely tételesen meghatdrozza, hogy melyek azok az cljérdsi cselekmények, amelyek
teljesitésének idétartama a hat6sagi — igy a szakhatdsagi — eljdrds tigyintézési hatdridejébe nem
szdmitanak be. Ilyenek a tényallds tisztazaséhoz szitkséges egyes hat6sagi cselekmények idStar-
tama, igy killonosen a belfoldi jogsegély id6tartama, a nyilatkozattételre, adatszolgéltatasi fel-
hivés teljesitésére meghatdrozott idétartam stb., mely eljérasi, cselekvési mozzanatok alatt a ha-
tosdgi ugyintézési hatdridé nyugszik. A szakhat6sdgi eljards lefolytatdsira az Mrtv.-ben
meghatdrozott tigyintézési hatdrid6 tehdt nem azt jelenti, hogy a szakhatdsdgnak a megkeresés-
t8l szamitott legfeljebb negyven naptéri nap alatt kell kialakitania az élldsfoglalasdt, hanem azt,
hogy ,nett6” ennyi id4 4ll rendelkezésére a dontés meghozataldhoz. Minden egyes, a tényallas
tisztdzasa érdekében sziikséges eljardsi cselekmény az tigyintézésre nyitva 4ll6 hataridé folydsac
megszakitja, igy az igyintézés idétartama nem feltétlentil azonos az uigy tényleges elintézésé¢hez
sziikséges, ,,bruttd” idétartammal. Az Mtev.-ben megéllapitott hatdridd tehdt nem zdrja ki és
nem is akadélyozza a megalapozott dontéshozatalt, ugyanis a tényallds tisztdzdsdhoz szikséges
eljardsi cselekmények elvégzése nem szdmit bele az tigyintézési hatarid6be.

Vitathaté a GVH 4ltal egyedileg az Axel Springer és Ringier cégek tervezett fuzidja kap-
csdn rendelt BellResearch elemz8 tanulményt ért azon kritika, hogy az a minta csekély szdmos-
sdga miatt nem alkalmas kovetkeztetések levondsdra. Azt mindenképpen tudatositani érdemes,
hogy egy-egy mintavételezési eljardst — igy a minta nagysigédnak kialakitdsdt is — nemzetkozi
sztenderdek hatdrozzak meg. (Megjegyezziik, hogy megitélésiink szerint nem lehetséges, hogy
a BellResearch Kft. — amely Magyarorszdgon t6bb mint tiz éve sikeresen tevékenykedd cég,
tobbek kozote a Piackutatok Magyarorszdgi Szovetsége, illetve a piackutatdk nemzetkozi szak-
mai szervezete, az ESOMAR tagjaként — olyan mintanagysigbdl dolgozzon, amely valamilyen
szakmai szempontbél nem felel meg az eldirdsoknak.)

A Galik Mihdly ¢s Vogl Artemon altal javasolt Nemzeti Médiaanalizis egy tobb mint 15
éve foly6 standard ¢s folyamatos médiahatokor-vizsgélat, amely havonta 2610, Magyarorszégon
dlland¢ lakhellyel rendelkezd személy megkeresésével (ez évente tobb mint 31 ezer elemszdmot
jelent, nem 15 ezer f8t, mint ahogyan azt a szerz8péros emlitette tanulmanyaban) az altalanos
médiahasznélati jellemzdket méri. Az altaldénos médiahasznalati jellemzé jelenti a sajtdolva-
sottsdgot (olvasasi gyakorisdg, legutébbi olvasds idépontja, kozel 150 lapra vonatkozé informd-

4 Mrev. 171. § (5) bekezdése alapjin a Médiatanacs szakhatdsagi eljardsnak hatdrideje htsz nap, amely idétar-
tam egy alkalommal tovibbi hiisz nappal meghosszabbithaté.
gy alkal 1 tovabbi hi ppal megh bbithaté
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ciék), a rididhallgatottsdgot (rddidhallgatds gyakorisiga, radidhallgatds negyedéras bontdsban,
radidadok), a televizid-nézeteséget (televizid-csatorndk vételi lehetdsége, televizionézés egy ét-
lagnapon, televiziéaddk), az internethasznélatot (hozzaférés, dltaldnos hasznélat és cél, elesleoee
id6, vasirlds, a legjelentdsebb honlapok ldtogatottséga) és demografiai, valamint életstilus-jel-
lemzdket, vagyoni helyzetet (nem, életkor, jovedelem, lakds, ESOMAR stétusz, iskolai végzett-
ség, foglalkozas, érdeklédési teriiletek, szabadidé, a haztartds elldtottsaga).” Ezen standard mé-
diahatokor-vizsgélat célja dlralanos, igy a Médiatandcs azon déntése, hogy a GVH célzott
elemzé tanulmanyat haszndlja a szakhat6sagi dlldspont kialakitdsahoz (nem pedig egy 4ltalanos
kutatds eredményeit) mindenképpen a tényéllds tisztdzdshoz sziikséges megalapozott dontés
volt. Az Axel Springer — Ringier tigyben tehdt a szakhatdsdgi llaspontot megalapozd elemzd
tanulmdny, illetve a kritikusok 4ltal javasolt Nemzeti Médiaanalizis haszndlatdval, illetve az
ezekben szereplé adatok helyességével és a minta nagysdgéval kapcsolatos véleménykilonbség
fennmarad.

A minta kialakitdsa soran a BellResearch Kft. a legfrissebb elérhetd adatbdzisokat hasznal-
ta, igy a telepiiléssoros adatbdzis KSH 2005 Mikrocenzus kiadvanyat a megoszldsok, valamint a
2010-es telepiilésatsorolasokat a telepiiléskategorizélas tekintetében. A kutatds sordn a véletlen
sétds adatfelvételi eljiras alkalmazasa mellett dontéttek. A médszer elénye abban rejlik, hogy az
a kivalasztds szempontjabdl kevésbé torzitott kutatdsi mintdt eredményez, mivel a teljes napi-
lapolvasé lakossigi populdcié minden tagjénak egyenld esélye van a mintaba kertilésre.

A BellResearch Kft. a mintavétel sordn a teljes magyarorszagi felnéte lakossagot tekintette
mintakeretnek. Ez a célesoporthoz legkozelebb allo, ismert mérettt és f6ldrajzi eloszlasu alapso-
kasag, mivel a tényleges célesoport eléréséhez nem rendelkeztek célzotre listdkkal. A piackutatd
cég a mintakeret alapjan rétegzete véletlen mintdt vett. Az elsd lépesdben a foldrajzi felosztds
megye ¢és telepiiléstipus, illetve Budapest esetében kertiletek szerinti mintavéeeli celldkra osztot-
ta fel a mintakeretet.

Minden egyes celldbdl ardnyos mintdt vett (a celldban ¢l felnétt népesség KSH
Mikrocenzus 2005 adatait hasznalva fel az ardnyok megéllapitasdhoz), majd mintavételi telepii-
léseket jelole ki. A mintavételi telepiiléseken véletlen sétds modszerrel vélasztotta ki a megkérde-
zendd célszemélyek héztartasait. A véletlen sétahoz kiinduldsi pontokat jelslt ki véletlenszertien
¢és meghatdrozta a séta algoritmusic.

A kivélasztdsra kertilt haztartdsokban a megkeresés eredményét adatfelvételi lapon rogzi-
teteék. A hdztartdsokban a megfeleld célszemélyekre vonatkozé szirés szirdkérddiv segitségé-
vel (életkor és ujsdgolvasasi szokdsok) tortént. A megfeleld célszemélyek koziil véletlen méd-
szerrel (utolsé sziiletésnap kulcs) keriiltek kivélaszeasra a megkérdezendd vélaszaddk. Igy a
BellResearch Kft. mintdja megfelel a statisztikai értelemben vett véletlen mintavétel szabélyai-
nak, a tényleges célcsoportra reprezentativnak tekinthetd.

A véletlen sétds mintavételi eljards eredményeképpen a vilaszadék demogréfiai és f6bb na-
pilap-olvasisi szokdsaira vonatkoz6 megoszlésait® a piackutatd cég ellendrizte, azok nem mutat-

5 Online elérhetéség: www.ipsos.hu/site/nemzeti-mediaanalizis/

6 A Nemzeti Médiaanalizis eredményeivel a legszélesebb korben olvasott orszégos bulvar és politikai napilapok
— Blikk és Népszabadsdg — olvasoinak regionalis, telepiiléstipus és életkor szerinti megoszlasat hasonlitotta dssze a
BellRescarch Kft.
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tak statisztikai értelemben vett érdemi eltérést a Médiaanalizis eredményeihez képest, igy bizo-
nyitottnak tekintheté a minta ,megfelelésége”. Az ardnyos mintavétel és a bizonyitottan
»megfelel6” mintacloszlas miatt nem volt szitkség stlyozds alkalmazdsara a feldolgozas sordn.

Az adatfelvétel soran alkalmazott mintamérethez [n = 1249] tartozé statisztikai hibaha-
tér, a legrosszabb 50-50 szdzal¢kos megoszlést feltételezve +2,8 szazalék, a teljes mintdra vonat-
koztatva. Vagyis a mért eredmények mindkét irdnyba 95 szdzalékos valdszintiséggel maximum
ennyivel térnek el a tényleges értékeked], amelyeket akkor kapndnk, ha a kutatas sordn a célcso-
port minden egyes tagjanak véleményét megkérdeznénk.

A fenti hibahatdr akkor érvényes, ha a teljes populdcidra vonatkozé értékekre vonatkoztat-
juk. Amennyiben a teljes célesoport egyes 6ndlld szegmenseit vizsgaljuk, akkor a szegmenst rep-
rezentdld alminta nagysdgara vonatkoztathat6 hibahatér vélik érvényessé.

Mintanagysag és megbizhatésig
Elemszam [n] Megbizhatdsig 95%-os val6szintiség mellett
Teljes minta 1249 +2,8%
Megyei napilap olvasék | alminta 683 +3,7%
Orszégos politikai napilapot olvasék | 284 +5,82%
alminta
Orszagos bulvérlap olvasék | alminta 694 +3,7%

A Galik—Vogl szerz8paros tovabbi fontos észrevétele a relevins piac meghatdrozasival kap-
csolatosan az, hogy a helyettesitési vizsgélat sordn indokolatlanul keriile kizdrasra az elektroni-
kus média. Ahogy tanulményukban felvetik ,,[h]a valaki sz6 szerint ugyanazt az MTT hirt elol-
vassa egy orszdgos napilapban, egy — éppen megjelend — kozéleti hetilapban, egy hirportilon,
illetve meghallgatja egy televizi6 vagy egy radié hirmusoréban, akkor ezen médiumok véle-
ménybefolydsoldsi képessége valdban olyan mértékben eltér, hogy nem tekinthet8k egymds he-
lyettesitdinek? A kérdésekre a vélasz csak egyértelm(i nem lehet!”” Véleményem szerint azonban
e kérdésfelvetés nem kellden megalapozott. Az, hogy egy adott hir tobb csatorndn is megjele-
nik/megjelenhet, még nem mond semmit e csatorndk véleménybefolydsoldsi képességérdl,
ahogy arrdl sem, hogy ezek helyettesitési viszonyban dllnak-e egymdssal, vagy sem.

Tulzott leegyszertisités lenne azt 4llitani, hogy mivel az irott (nyomtatott) sajtéban is van-
nak hirek és a televiziés médiaszolgaltatdsok némelyikében is, ezért ezek egymds kiegészitd,
vagy helyettesitd médiumai lennének. A sajeoban kozzétete téjékozeatds jellege alapvetden eleér
a televizidstdl, arrdl nem is beszélve, hogy a televizidk dontd tobbsége egyaltalin nem tesz koz-
zé kozéleti hireket, némelyikiik pedig hirmtsorok cimén valdjéban elsésorban bulvér jellegt
tartalmat kozvetit. Nem 4llithaté tehat, hogy egy politikai napilap elolvasisa és egy esti tévéhir-
adé megtekintése azonos jellegt tdjékoztatst nyujt, illetve tdjékozottsdgot ad a kozonségének.
Arrdl sem szabad elfeledkezniink, hogy ,,a demokratikus kozvélemény kialakuldsahoz sziikséges

7 GALIK-VOGL i. m. (1. ]j.).
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szabad tdjékoztatds” feltételeinek kialakitdsa allami kotelezeteség [Alaptorvény, IX. cikk (2)
bek.], amelynck alapja a polgérok tjé¢kozdéd4shoz valé joganak (a sajtdszabadsagrol és a média-
tartalmak alapvetd szabalyairdl sz616 2010. évi CIV. térvény 10. §) biztositasa — ez pedig minél
sokszintibb és a tdjékoztatdsi tevékenységét tobbféle médon végzé médiumokat is magiban
foglalé médiapiacot feltételez.

Ha példéul megnézziik, hogy melyek voltak a szakhatdsédgi allasfoglalds idején a legnézet-
tebb tévémisorok, akkor azt litjuk, hogy a televizidt kevésbé a tdjékozddas, sokkal inkdbb a
szérakoztatds céljira veszik igénybe a fogyaszedk. A 30 legnézettebb miisor kozott jellemz8en
filmsorozatok, show-musorok és filmek szerepelnek, hir jellegli misor csak elvétve van, és azok
egy része is inkdbb bulvérjellegli, mint kozéleti témékat tartalmaz.

Top 30 legnézettebb misor a 15 éven feliili lakossdg korében — 2011. februér®

Target Act Age I1(2000-) (15+)
Miisorszam Csatorna | Miisorszam | Musorszam Adasba AMR AMR | SHR
kezdete vége keriilés % %
ddtuma
Baratok kozt RTL 20:45:19 21:29:52 2011.02.22 | 1920472 | 23,5 39,9
(magyar filmsorozat) | KLUB
Valé Vilég Parbaj RTL 19:33:23 22:10:37 2011.02.12 | 1918272 | 23,5 40,8
(valésdg show) KLUB
Valé Vilag RTL 19:02:25 20:04:12 2011.02.13 | 1841101 | 225 36
(valésig show) KLUB
Fokusz. Kozéleti RTL 20:19:29 20:45:18 2011.02.22 | 1823216 | 223 374
magazin KLUB
Valé Vildg Kivalasztas | RTL 19:32:59 21:35:13 2011.02.19 | 1744204 | 21,4 37,3
(valésig show) KLUB
Tények TV2 18:29:51 19:02:58 2011.02.01 | 1677562 | 20,5 39,5
Valé Vildg Kihivds RTL 21:30:54 22:18:13 2011.02.23 | 1648729 | 20,2 40,3
(valésig show) KLUB
Hirad6 RTL 18:30:02 18:54:00 2011.02.13 | 1465224 | 17,9 32,8
KLUB
Fokusz plusz RTL 19:02:48 19:30:32 2011.02.26 | 1420269 | 17,4 32,1
(magazin) KLUB
Jbban-rosszban V2 20:59:41 21:27:55 2011.02.28 | 1406844 | 17,2 | 29,2
(magyar filmsorozat)
Tolvajtempé RTL 20:00:08 22:14:50 2011.02.27 | 1331661 16,3 28,9
(am. akciéfilm) KLUB
Arva angyal (mexikéi | TV2 17:33:16 18:25:03 2011.02.07 | 1290534 | 15,8 37,4
filmsorozat)

8 Forrds: NMHH - Nielsen Kft.
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Target Act Age I1(2000-) (15+)
Miisorszdam Csatorna | Miisorszdm | Miisorszdm Adésba AMR AMR | SHR
kezdete vége keriilés % %
d4tuma
Esti showder Fébry RTL 21:31:21 23:19:06 2011.02.10 | 1263656 | 155 | 36,5
Séndorral KLUB
Naplé6 (magazin) TV2 18:59:11 19:53:10 2011.02.27 | 1243863 | 152 | 24,8
27 idegen igen TV2 20:04:38 22:10:31 2011.02.06 | 1229876 | 15,1 27,1
(am. romantikus vigj.)
Magellin TV2 19:02:45 19:26:36 2011.02.05 | 1186857 | 14,5 28,2
(tudomanyos
magazin)
Daredevil RTL 20:09:22 22:06:14 2011.02.20 | 1174572 | 144 25,3
a fenegyerek KLUB
(am. kalandfilm)
Dr. Csont RTL | 2127:10 | 22:19:31 | 20110228 | 1174717 | 144 | 288
(am. krimisor.) KLUB
Aktiv TV2 20:27:00 20:50:21 2011.02.23 | 1153518 | 14,1 24,4
(magazin miisor)
Csak baratok RTL 20:07:37 21:59:37 2011.02.13 | 1120523 | 13,7 | 234
(am. vigj.) KLUB
Castle (am. RTL 21:31:15 22:21:33 2011.02.01 | 1114178 | 13,6 29,2
filmsorozat) KLUB
Casino RTL 21:27:50 22:14:36 2011.02.15 | 1115780 | 13,6 28,6
(magyar filmsorozat) | KLUB
Tok 4llat (am. Vigj.) TV2 20:00:50 21:41:14 2011.02.20 | 1087229 | 13,3 22,7
Szuper exném TV2 20:05:17 22:00:26 2011.02.13 | 1058994 13 22,1
(am. vigj.)
A 40 millids jitszma TV2 19:07:23 20:13:25 2011.02.21 | 1008292 | 12,3 21,9
(jarék show)
CsI RTL | 212551 | 22:19:53 | 20110211 | 995133 | 122 | 252
(am. krimisorozat) KLUB
Frizbi Hajdu Péterrel | TV2 21:50:40 22:56:40 2011.02.20 | 984785 12,1 27,3
(magyar talk show)
Visszatérés a Kék RTL 21:29:29 23:26:18 2011.02.02 | 972569 11,9 29,2
Lagtindba KLUB
(am. romantikus
kalandfilm)
NCIS - Tengerészeti | TV2 21:33:44 22:27:21 2011.02.28 | 958026 11,7 | 243
helyszinelsk
(am. krimisorozat)
St. Trinians — Nem RTL 20:06:44 22:02:27 2011.02.06 | 940952 11,5 20,6
apdcazdrda (ang. vigj.) | KLUB

Minden misor a legnézettebb epizédjaval szerepel, a 10 perenél révidebb muisorok nincsenck figyelembe véve
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Mindezzel természetesen nem szeretném elvitatni a televizi6 jelentdségét a véleménybefo-
lyasolas szempontjibol, csupdn azt szeretném illusztralni, hogy a helyettesités vizsgalata bonyo-
lultabb anndl, mint azt megnézni, hogy funkcionalisan egy csatorna képes-e helyettesiteni egy
masikat. Emellett sziikséges az elérés, a valds fogyasztéi szokédsok vizsgalata, a helyettesitési aka-
délyok feltdrasa stb.

Nem tartozik szorosan a vita f6 tdrgyahoz, mégis fontos megemliteni, hogy a Galik—Vogl
szerzépéros szdmara ,kifejezetten irritdld, hogy egy kordbbi, a maihoz képest rendkiviil korla-
tozott kinalatd médiaszintérre vonatkozd érvelés, a tdjékoztatdsi monopoliumok létrejoeté-
nek megakaddlyozasinak normativ kdvetelménye tovabbra is kiemelten szerepelhet az egyes
rendelkezések indokldsakor (...)” Nos, e felvetés annyiban mégis relevéns, hogy az Axel Springer
- Ringier dontés elvi megalapozdsa ¢ monopéliumok megakaddlyozdsa ,.kornyékén” talalhatd.
Lehet vitatkozni azon, hogy van-e értelme a ,monopdlium” kifejezés haszndlatdnak a modern
médiapiacon, de érdemes megfigyelni, hogy a szakmai kézbeszédben ez a fogalom — nyilvanva-
l6an djragondolt jelentéssel, de — valtozatlanul szerepel. Egyes szerzok — nem kis szimban —
még az itthon tobbek altal dhitattal csodalt egyesiilt allamokbeli médiapiaccal kapcsolatban is
monopdliumot emlegetnek, értve ezalatt azt, hogy a piacot, piacokat csak igen kevés tarsasig
uralja.” Ebben az értelemben aligha allithatjuk, hogy pl. a magyar televizids piacon elképzelhe-
tetlen az ilyesfajta ,monopélium” léte, és igy magét a fogalmat sem tudjuk a kommunizmus
bukdsaval a szakmai szétdrakbdl kitordlni.

Azt is figyelembe kell venni, hogy a nyomtatott sajtétermékek és az internet véleménybe-
folydsold képességének hatdrt szab az internetpenetracié. Az NMHH 2011. jaliusiban végzett
vizsgilata alapjin Magyarorszdgon a vezetékes szélessdvu eldfizetések szdma 1992 000, ami az
dtlagos haztartdsszamot véve alapul (2,6 f8/hdztartds) 5 179 200 {6t jelent, vagyis a lakossdg
mindéssze 50%-a rendelkezik vezetékes szélessavii hozzaféréssel. Az interneteléréssel rendelke-
26k szdmdbol megdllapithatd, hogy a lakossdg szignifikans része szdmdra az internet nem redlis
alternativa a nyomtatott sajtétermékekben megjelené ,hirek” helyettesitésére csupdn az elérhe-
t6ség szempontjat megvizsgalva. Ha az elérhetéségbél eredé hatrinyokhoz hozzavessziik a fo-
gyasztdi szokdsok és az orszag digitalis tudatossigdnak, illetve digitalis irdstudatlansiganak je-
lenlegi szintjét, akkor nem tévediink nagyot, ha kijelentjiik, hogy a sokszintiség szempontjibol
a lakossdg kozel fele eleve hatrdnyos helyzetbe keriilne, amennyiben a Médiatandcs a nyomta-
tott sajtotermékek piacdt és az internetes tartalomszolgaltatast egy piacként kezelte volna.

A fentiek ismeretében mdr meghatdrozhaté volt a relevans piac. Ezt kovetden a Médiata-
ndcs mérlegelte, hogy mely mutatészamok segitségével értékeli a fuzidban érintett szereplok
piaci erejét, véleménybefolydsold képességét. A Médiatandcs szakhatdsdgi édlldsfoglaldsit az
alapjdn alakitotta ki, hogy a médiatartalom-szolgéltatds relevdns piacdn feltételezhetd-e, hogy a
sokszint téjékozddds joginak romldsa kovetkezzék be, vagyis annak tekintetbevételével, hogy

- a tervezett Osszefonddds milyen hatdssal lchet az 6sszeolvaddssal érintete vallalkozdsok

véleménybefolydsoldsi képességére, illetve a tdjékoztatds sokszintiségének megorzésére
(véleménypiaci eréfolény);

- milyen mennyiségli és valaszeékt médiatartalom dllna a tdrsadalom rendelkezésére (kiil-

s6 pluralizmus);

9 L. pl. Ben H. BAGDIKIAN: The New Media Monopoly. Boston, Beacon Press, 2004.
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- a tervezett Osszefondddssal érintett tartalmakban miként valtozna a téjékoztatdst jelen-
t6 tartalmak mennyisége, sokszintisége (belsd pluralizmus).

Mindezek mellett a Médiatandcs a fuzidt kovetd szerkesztdi feleldsség véltozdsa, valamint
foglalkoztatdsi aspektusbol is megvizsgélta az osszeolvadds varhatd hatdsait. Lithaté tehdt, hogy
a kritizalt kozonségardny (véleménypiaci eréfolény) vizsgalatdndl szélesebb elemzést végzett a
Médiatandcs, a kozonségardny, illetve az eladott lapszamokbdl szamitott piaci erd csak az elem-
zés egyik 4ga vol.

Végezetil: a Médiatandcs eldtt ismeretes, hogy a lapkiadds piaca tipikus kétoldalu piac,
ezért szakhatdsdgi alldsfoglaldsaban részletesen foglalkozott a fuzidban a nyomtatott sajedter-
mékek elédllitdsaval érintett harmadik felek véleményének megismerésével. Az erre vonatkozd
4llasfoglalasbeli megéllapitds szerint:

»a harmadik felek tobbsége a fiziét ugy értékelte, mint amely a[z Axel Springer — Ringier] Kérel-
mezdk jelentds erdéfolényét jelentené nemcsak a lapkiadéi, hanem a nyomdatulajdonosi piacon [ez
mir a piac harmadik vetiilete] (...) a fizié utdn kialakul jovébeli piacon tdjékoztatdsi monopélium
alakulna ki, ahol az egy kézbe keriild szerkesztéi felel8sség veszélyeztetné a tdjékoztatds sokszintisé-
génck megdrzését, illetve a[z Axel Springer — Ringier] Kérelmezdk piaci pozicidja oly mértékben
er8sédne, amely (...) a hasonlé tartalmat megjelenitd, potencidlis versenytdrsak piaci fennmaradésit

veszélyeztetné.”!

Egy¢ébirdnt a fuzidval érintett harmadik felek tobbsége kifejtette azon aggélydt is, mely sze-
rint tartanak a hirdetési bevételeik csokkenéséedl, mert a hirdetdk a nagyobb példinyszdmu és
olvasottsdgt lapokban szeretnek megjelenni, illetve a tervezett fuzidval létrehozott cég a na-
gyobb portfélidjival képes lehet arra, hogy az tigynokségi kedvezmények novelésével kiszoritsa
a piac tobbi szerepléjét.

A Médiatandcs a tényallds tisztazaséhoz elegend6nek tartotta a fentebb feltart véleménye-
ket, amelyhez a két(hdrom)oldalt piac tovébbi elemzését nem tartotta sziikségesnek.

Jollehet a hatdsagi dontés meghozataldhoz a jogszabalyban foglalt mérlegelési jogkor némi
mozgasteret biztosit a jogalkalmazé szdmdra, ¢ mérlegelési jogkdr azonban nem korlatlan.
A hatdsagi eljéras sordn szdmos garancidlis szabalynak kell érvényestilnie. E szabdlyok az eljiras
jogilag kototee kereteit jelentik, amelyeken az érintett piac elemzésére irdnyuld tovibbi cselek-
mények adott esetben talmutatnak.

Mindezek alapjan gy latom, hogy bér a dontés elvi-elméleti alapjai természetesen lehet-
nek kritika targyai, azt azonban nem lehet elvitatni, hogy annak tartalma az egymassal versengd
szakmai alldspontok kozott egy kell8en aldtdmasztote, elméleti és gyakorlati szempontbdl is
megalapozott megkozelitést képviselt, rdaddsul egy olyat, amely jéval inkdbb megfelelt a rele-
vans jogszabalyok irott bettiinek — ideértve a kozigazgatasi jog dltalinos szabdlyait is —, mint a
vele szembedllithatd, lehetséges — és a vitdban mind ez iddig kozzétett — dlldspontok.

10 NMHH MP-1671-13/2011. Szakhatéségi 4lldsfoglalds az Axel Springer és a Ringier 6sszefonddsi kérelmé-
hez kapcsoléddan, online elérhetdség: hetp://mediatorveny.hu/dokumentum/89/nmhh_szakhatosagi_allasfoglalas.
pdf
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