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Kulturalis jogok a kommunikacids térben

CSEPORAN ZSOLT*

1. A kommunikécids jogok

A kommunikacids jogok az alapvetd jogok egy sajétos csoportjat alkotjdk: a jogegytittes azokat
a jogosultsagokat oleli fel, amelyek ,lehetévé teszik az egyén megalapozott részvételét a térsa-
dalmi és politikai folyamatokban”!

Torténelmi tapasztalat, hogy mindannyiszor, amikor a véleménynyilvdnitds szabadsdgit korlatoz-
tk, sérelmet szenvedett a tdrsadalmi igazsagossdg, az emberi kreativitds, csokkent az emberben rejlé
képességek kibontakozasanak lehetésége. A kdros kovetkezmények nem csupan az individuum, ha-
nem a tarsadalom életében is megmutatkoztak és az emberiség fejlédésének sok szenvedéssel jard
zsdkutcdjéhoz vezettek. Az eszmék, nézetek szabad kifejtése, a mégoly népszertitlen vagy sajatos el-
képzelések szabad megnyilvdnuldsa a fejlédni képes és valdban eleven térsadalom létezésének alap-

feltétele.?

A kommunikdcids jogok tehdt kiemelt elemei az alapjogi rendszernek: egyrésze az onmeg-

val6sitds és az onkifejezés eszkozei, masrészt a demokratikus tarsadalom mikodésének nélki-
lozhetetlen eléfeltételei.’ Eppen ezért azok az alapvetd jogok sorolhatdk ebbe a kérbe, amelyek
kifejezetten a személy kozosségben valé megjelenését, valamint az egyénisége nyilvinossag elot-
ti érvényesiilését biztositjdk — tekintet nélkiil annak formajira. Az Alkotmanybir6sag ezzel 6sz-
szefiggésben az alibbi megéllapitdst fogalmazta meg:

a véleménynyilvénitds szabadsiganak kitiintetett szerepe van az alkotmdnyos alapjogok kozott, tu-
lajdonképpen ,anyajoga” tobbféle szabadsigjognak, az un. ,kommunikaciés” alapjogoknak. Ebbél
eredd kiilon nevesitett jogok a sz6lds- és a sajtoszabadsdg, amely utdbbi feldleli valamennyi médium
szabadsagt, tovdbbd az informéltsighoz vald jogot, az informéciok megszerzésének szabadsagat.
Tégabb értelemben a véleménynyilvanitasi szabadsédghoz tartozik a miivészi, irodalmi alkotds sza-
badsdga ¢s a muvészeti alkotds terjesztésének szabadsdga, a tudomdanyos alkotds szabadsdga ¢s a tu-
doményos ismeretek tanitdsinak szabadsdga. [...] A véleménynyilvanitasi szabadséghoz kapcsolédik
a lelkiismereti és valldsszabadsag.*

* Tudomanyos munkatdrs, Budapesti Metropolitan Egyetem.
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Fontos hangstlyozni, hogy a felsorolt alapjogok természetesen més funkciot is betolthet-
nek a kommunikdci6s aspekeus mellett, 4m a taldros testiilet egyértelmtien meghatarozta, hogy
ezek a jogosultsdgok milyen értelemben mindsiilnek kommunikdcids jogoknak. Az itt vizsgalt
alanyi jogok titkrében ez kifejezetten igaz a ,miivészeti alkotds terjesztésének szabadséga” és a
»tudomdnyos ismeretek tanitdsénak szabadsaga” megfogalmazast tekintve.

2. A kommunikacids tér mint értelmezési tartomany

A kultdra talédn legdltalanosabb jellemzdje a kommunikdci, anélkil egyetlen kultira sem ma-
radhatott volna fenn, terjedhetett volna, s6t valtozhatott volna.’> A kommunikécié sajétos for-
mdja a média, az ugyanis a legalkalmasabb eszkoz a kulttra terjesztésére. Annak ellenére igaz ez,
hogy a kultdra és a média bonyolult és ellentmondésos viszonyban éll egymassal: a média tome-
geket képes megmozditani, formalhatja az emberek izlését, alakithatja a kulturalis kornyezetet,
de a piaci logika miatt annak ,fésodra” nem tekinti feladatanak a magas szinvonalt kulturalis
termékek kozvetitését. Ezenkiviil meg kell jegyezni, hogy a média nem csupdn terjeszti, de maga
is teremti a kultdrat 4j mifajok ¢letre hivaséval vagy éppen a kordbbiak mds kontextusba helye-
zésével b

A kommunikicidéelmélet szdmos teéridt és paradigmdt sorakoztat fel a kommunikécié
megragaddsira.” Ezek dctekintése helyett a tanulmdnyban a klasszikusnak szdémité transzmisszi-
s vagy 4tviteli modell titkrében vizsgalom a kulturalis jogok kommunikacids jellemzoéit. A sz4-
ban forgé domindns paradigma kozéppontjaban az a feltételezés dll, hogy a kommunikicid
olyan folyamat, amely meghatdrozott mennyiségli informacié (vagyis az adé vagy a forras 4ltal
meghatdrozott iizenet) dtviteleként azonosithatd. Ez egymast kovetd 1épések linedris processzu-
saként dbrazolja a kommunikdciét: a forrdstdl indul, aki tizenetet valaszt, amely jel forméjdban,
egy kommunikécids csatorndn keresztiil keriil tovabbitdsra a vevohoz, aki a jelet visszaalakitja
lizenetté.®

Ha a kulturélis jogok esetében keressitk a kommunikdciés tér meghatdrozasit, akkor min-
denckel6tt egy megszoritdsra van sziikség: a kommunikdcids jogok kordbban vézolt funkcidjé-
bél addéddan a magankommunikdciot ki kell zarni az értelmezési tartomanybél. Ennek oka a
nyilvdnossagban jelolheté meg, amely fogalmilag kizarja a maganviszonyokat.” A kommunika-
cids szinteket tekintve ez azt jelenti, hogy a vizsgalddas a kozosségi, avagy a tomeg-, de legaldbb
a csoportkozi és intézményes kommunikacié terepére koncentralédik.'® Eze kovetden el kell vé-
lasztani egymastdl a vizsgdle jogok egyes tartalmi elemeit, vannak ugyanis olyan részszabadss-
gok, amelyek esetében az alapjogilag védett érték nem a nyilvanossighoz, a kommunikécidban

5 Denis MCQUAIL: A tomegkommunikdcié elmélete. Budapest, Osiris, 2003, 88.

6 Kortay Andrds — NYAKAS Levente (szerk.): Magyar és eurdpai médiajog. Budapest, CompLex, 2012, 33.

7 Részletesen 14sd Em GRIFFIN: Bevezetés a kommunikdcidelméletbe. Budapest, Harmat, 2001.

8 V6. Claude SHANNON — Warren WEAVER (szerk.): The Mathematical Theory of Communication. Urbana, Univer-
sity of Illinois Press, 1949.

9 V6. KoLTAY-NYAKAS i. m. (6. ]j.) 493.

10 Részletesen ldsd MCQUAIL i. m. (5. 1j.) 18-20.
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valé részvételhez kapesolodik, igy ezek a komponensek és jogosultsagok irrelevinsak a téma
szempontjibol. Azokat a helyzeteket tekintem tehét a kulturalis jogok esetében kommunikdci-
6s térnek, amelyekben a miivészet és a tudomdny szabadsdga, valamint a tanszabadsag kifejezet-
ten a nyilvdnossgra tekintettel, azzal osszefiiggésben nyujt alapjogi védelmet az alanyok szdma-
ra. Ennek kitiintetett forméja a média vilaga.

3. A kulturalis jogok koz6s jellemz6i

Azontul, hogy valamennyi szdban forgé alapjog — ti. a miivészet és a tudomdny szabadsiga, va-
lamint a tanszabadsdg — a kultardval all kapcsolatban, az alapjogi dogmatika talajén mds azo-
nossagok is fellelhetdk ¢ jogosultsigok normaszerkezetében. Az alapvetd jogok csoportositdsat
elséként Georg Jellinek dolgozta ki az tn. stitusztan alapjin. Ennek értelmében az dllamot al-
koté egyéneket alanyi kozjogok illetik meg, amelyek alapjén killonbo6z8 kozjogi igényeket fo-
galmazhatnak meg az dllammal szemben.'* A kulturalis jogok alapjogi jellegében azonban egy-
fajta kettésség mutatkozik meg, igy e jogosultsdgok osszetettsége a fenti modszertan fényében
részletes kibontdsra szorul.

3.1. A szabadségjogi oldal

Az emlitett alapvetd jogoknak e része az 4llami beavatkozdstdl mentes tertiletet dleli fel, ami
rendszerint az elsé generacids alapjogokat jellemzi. Ennek megfelel6en azok status negativus ka-
rakeerrel irhatdk le, ami egyrészt az dllam tdvolmaraddsat, mdsrészt a torvénycken keresztill an-
nak biztositasit koveteli meg, hogy az egyénnek ezt a szférdjét mésok is tiszteletben tartsik. Az
el6bbi az dllam an. elhdrit6, mig az utdbbi a védelmet biztosité kotelessége, amelyek az egyén
oldalén jogosultsdgként jelennek meg."* Az elsd generdcidhoz sorolhaté szabadsigjogok tobbsé-
gének a szerkezete megegyez6: a jog alanya az egyén, kotelezettje az allam, illetve az dllam nevé-
ben eljiré személyek, a jog tartalma pedig a beavatkozastél valé tartézkodds.* Lényegében te-
hat a kulurilis jogok a jogosultak szabadsagszférdjac biztositjak.

Az alapjogi felfogasndl kiemelendd, hogy az dllamhatalomnak nem csupdn tiszteletben
kell tartania és védenie kell az alapvetd jogokat, hanem kotelessége az érvényesitésiikhoz sziiksé-
ges feltételek megteremtése is, vagyis gondoskodnia kell az alapjogok megvalésitdsardl. Az al-
lam objektiv intézményvédelmi kotelességébél eredden ,ugy alakitja ki az egyes alapjogok meg-
val6sitdsdhoz sziikséges jogszabdlyi és szervezeti feltételeket, hogy mind a tobbi alapjoggal

11 A kulturélis jogok dogmatikai elemzésérél részletesen lasd CSEPORAN Zsolt: Divergens intézményi modell és alulyél
épitkezd kormdnyzds — a magyar kulturdlis szféra kozpolitikai és kizigazgatdsi tendencidi. Budapest, Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem, 2020, 21-35.

12 Lasd Georg JELLINEK: System der subjektiven iffentlichen Rechr. Tibingen, J. C. B. Mohr, 1905, 84-86.; Robert
ALEXY: The Theory of Constitutional Rights. Oxford, Oxford University Press, 2002, 171-172.

13 PETRETEI Jozsef: Az alkotmdnyos demokricia alapintézményei. Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2011, 443.

14 HarLmAI Gdbor — TOTH Gabor Attila (szerk.): Emberi jogok. Budapest, Osiris, 2003, 84.
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kapcsolatos, mind pedig egyéb alkotményos feladataira is tekintettel legyen; az egyes jogoknak
az egész rend szempontjibol legkedvez8bb érvényesiilését teszi lehetévé, és mindezzel az alapjo-
gok 6sszhangjét is elémozditja”!> Ez azt jelenti, hogy az 4llamnak az a feladata, hogy olyan jogi,
szervezeti, eljirasi és pénziigyi koriilményeket teremtsen, amelyekkel lehetévé valik az egyének
szdmdra az alapvetd jogok igénybevétele és gyakorldsa.'®

Az alapjogi dogmatika ezen aspektusinak fontossiga a magyar alkotmanybirdsigi esetjog-
nak is mér viszonylag korai, meghatdrozé tétele, amely a szubjektiv és az objektiv intézményvé-
delemi kotelezettség viszonydban jelenik meg.

Az alapjog jogosultja, illetve az allam kiilonbézé szempontjai és feladatai miatt az alapjog alanyi
jogi, illetve objektiv oldala nem feltétleniil fedi egymdst. Az 4llam — dltaldnos és objektiv szempont-
jaibdl kovetkezden — a szubjektiv alapjog altal védett koron tulmenden is meghatdrozhatja ugyan-
azon alapjog objektiv, intézményes védelmi korée. Ez a helyzet példaul akkor, ha egy szabadsdgjog
egyéni gyakorlé.sa nem latszik Vcszélycztetettnck, az esetek 6sszcsségében azonban az alapjog altal

garantalt szabadsdg vagy életviszony intézménye keriil veszélybe.'”

Az emberi jogokkal kapcsolatos jogi szabélyozds elmélete alapjan az allam jogvédelmi ko-
telezettsége kettds: egyfeldl védi az egyének (jogalanyok) szdmdra biztositott emberi jogokat,
mésteldl bizonyos esetekben — és bizonyos emberi jogok vonatkozésaban — gondoskodik az em-
beri jogok érvényesiiléséhez szitkséges feltételekrdl (intézményes védelem).!® , Az dllam az alap-
joghoz kapcsolddé objektiv intézményvédelmi kotelezettsége keretében hasonld védelmet biz-
tosithat, mint amit az adott alapjog alanyi jogként nyujt. [...] Tehdt, ha az alanyi jogosultsig

nem 4ll meg, attdl még az alapjog alkotmanyos védelme fenndll”?

3.2. Kulturilis jogi aspektus

A misodik generédcios jogok megjelenése az 4llami szerepvallalds atformaloddsinak eredménye.
A kulruralis jogi jelleg igy a status positivus ismérv alapjén az egyént az dllammal szemben meg-
illeté olyan igényeket jelenti, amelyek az allam akeiv cselekvését célozzak.?® Ezeknek a jogoknak
a tény4llasi ismérvei tehdt ugy vannak megfogalmazva, hogy abbdl az egyén az allam aktiv cse-
lekvésée (szolgaltatdsat) kozvetleniil, alanyi jogként veheti igénybe. Ennek készénhetden az
alapvetd jogok nem csupan elhdritd, valamint védelmet biztositd jogok, hanem egy résziik szol-
galtatdsi jog is.2! Hangstlyozni kell, hogy e jogok dsszességén nem a védelmi (status negativus)

15 64/1991. (XIL 17.) AB hatdrozat, ABH 1991, 297, 302-303.

16 Alfred KaTZ: Staatsrecht. Heidelberg, C. F. Miiller, 1994, 269.

17.64/1991. (XI1. 17.) AB hatdrozat, ABH 1991, 297., 303.

18 V5. KoLTAY Andrds: A mifvészet szabadsiga, a nem létez$ alapjog. In CSEPORAN Zsolt (szerk.): Az alkotds sza-
badsdga és a szerzdi jog metszéspontjai. Fandamenta Profunda 1. Budapest, MMA Miivészetelméleti és M6dszertani
Kutatéintézet, 2016, 35.

19 BALOGH Zsolt: Az Alkotmény fogalmi kulttréja és az alkotmanybirdskodas. Fundamentum, 1992/2., 34.

20 ApAM Antal: Alkotmanyi értékek és alkotmanybirdskodds. Budapest, Osiris, 1998, S1.

21 PETRETEI i. m. (13.]j.) 446.
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vagy a részvételi (status activus) jogokkal Gsszefiigg, azokhoz jérulékosan kapcsolédd dllami
szolgéltatasok értenddk, hanem azok a jogosultsagok, amelyek tartalma maga az allami szolgal-
tatds.”> A mésodik generdcids alapvetd jogok a szerkezetiiket tekintve tobbrétegtiek az elsé ge-
nerdciésakhoz képest. E jogok alanya altaldban az egyén, kételezettje viszont nem csupén az 4l-
lam, hanem egyes jogoknal a maganintézmények is, tartalmukat tekintve pedig csak a toredékitk
rokonithaté a szabadsdgjogokkal. E korbe tartoznak tehat a szocidlis és a kuleurdlis jogok — ez
utébbiak esetében azonban domindns az elsé generdcids szabadsagjogi oldal is.?

4. A miivészet és a tudomdany szabadsdginak kommunikaciés aspektusai

4.1. Az alapjogok tartalma: a testvérjogok koncepcidja

Az Alkotmanybirdsig a 24/1996. (V1. 25.) AB hatdrozatban ekként jeldlte ki a miivészet sza-
badsdganak alapjogi tartalmét: ,Az Alkotmdnybirdsdg allaspontja szerint a mivészeti élet sza-
badsaga mint alapvetd jog a miivészeti alkotémunka szabadsdgat, a mtivész barmely meg nem
engedett korldtozastol mentes onkifejezését, valamint a muvészeti alkotdsok nyilvinossag elé
tirdsinak, illetve bemutatasinak, terjesztésének szabadsagit jelenti” A testiilet két évvel ko-
rdbban vizsgilta a tudomdnyos élet szabadsigit, amelynek kapcsdn a 34/1994. (V1. 24.) AB
hatdrozatban régzitette, hogy ,,[a] tudomanyos élet szabadsdga [...] magaba foglalja a tudomad-
nyos kutatdshoz és a tudomdnyos igazsdgok ¢és ismeretek terjeszeéséhez vald szabadségjogot”?

A két dontés, bar kilonbo6z6 alapjogok normastruketrdjat elemzi, szembetting hasonldsa-
got mutat. Az Alkotmanybirdsdg a miivészet és a tudomdny szabadsdgandl azonos tartalmat,
felépitést hatdroz meg: mindkét jog két részszabadsagbol ll, és mindkét jog esetében az egyik
jogosultsig egy sajitos, elmélyiilt szakértelmet feltételezé egyéni (miivészi alkotd, illetve tudo-
minyos kutatd) folyamatot takar, mig a mésik jogosultsig ennck a nyilvanossig szémdra valé
megjelenitésében 4ll. Ebbél kifoly6lag allaspontom szerint a miivészet és a tudomany szabadsa-
ga testvérjogok, mivel azonos tartalommal és normastrukedraval rendelkezé alapjogok. Ezt erd-
siti az az alkotmdnyozoi szemlélet is, amely az Alaptorvényben e két szabadsdgot egy cikkben
szabalyozza.?® Ezek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a miivészet az emberi alkot6-
képesség szubjektiv oldalat fedi le, mig a tudomény ezzel ellentétben az emberi alkotoképesség
objektiv oldaldt képezi.””

Az alkotd- és a kutatdémunka szabadsdga az érintett alapvetd jog kreativ oldalaként foghatd
fel — ez adja ugyanis a miivészet és a tudomany szabadsdganak mint 6nallé alapjogoknak a lé-
nyegét, és a véleménynyilvanitds szabadsdgahoz képesti differentia specificit: sajétos, ,,mivészi

22 HALMAI-TOTH i. m. (14. ]j.) 95.

23 Uo., 86.

24 24/1996. (V1. 25.) AB hatérozat, ABH 1996, 107, 110.

25 34/1994. (V1. 24.) AB hatérozat, ABH 1994, 177, 182.

26 ,Magyarorszag biztositja a tudomédnyos kutatds ¢és miivészeti alkotds szabadsdgét.” Magyarorszag Alaptorvénye X.
cikk (1) bekezdés.

27 V6. MARKUS Gyorgy: Kultira, tudomdny, tdrsadalom — a kultiiva modern eszméje. Budapest, Atlantisz, 2017, 81—
107.
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vagy tudomdnyos kifejezés”. Ama nyilvinossagra hozatal szabadsiga az alapjogok kommunik4-
ci6s megnyilvanuldsa, igy a véleményszabadsighoz 4ll kozelebb. A tovébbiakban ez utébbi ko-
z0s jogosultsdgot elemzem.

4.2. A nyilvinossagra hozatal szabadsiganak alapjogi jellege*

A mi nyilvdnossdgra hozatala a mvészet ¢és a tudomdny szabadsdganak szekunder alapjogi ka-
rakeerét képezi. A vonatkozd részjogosultsdg a jelzett szabadsigjogok kommunikécids aspekeu-
sat ragadja meg, amennyiben az alkotds és a kutatdsi eredmény tdrsadalmi térben valé megjele-
nését biztositja. Ebbél adéddan a mivészeti és a tudomdnyos élet alapjogi védelme az alapjogi
hierarchidban csak a kozonség elé tards szabadsdga esetén kezelhetd a véleménynyilvédnitdshoz
vald jog specidlis fajtdjaként. Kizardlag eteél a pillanated] rendelkezik a (miivészeti és tudomd-
nyos) mi a véleményszabadsdg targyahoz hasonlé tulajdonsdgokkal és funkciéval. A szabad vé-
leménynyilvanitashoz valé jog elsddlegesen nem annak tartalmat, hanem a szabad kommunikad-
cidt biztositja.”?

Leszdgezhetd, hogy a szdban forgé szabadsigjogi elem funkcidja — az alkotd- és a kutatd-
munka szabadsigihoz képest — elsédlegesen nem a személyiség kibontakoztatdsa, hanem a mu-
vészeti ¢és a tudomdnyos tevékenység, illetve produktumdnak integraldsa a tirsadalmi térbe,
ezért kommunikdcids jogként jellemezhetd. A miivészet szabadsiga esetében ez a mozzanat
(részszabadsdg) sajatos ,.hidként” funkciondl az ember kredcids képessége és a tdrsadalmi inter-
akeié kozott, azaz kdzvetitd csatornaként foghaté fel (Wirkbereich).

4.3. A nyilvinossagra hozatal fogalma*

Minden alkoté és kutaté alapvetd személyes érdeke a miive feletti rendelkezés, mivel az szelle-
miségének objektivaldddsa — a mivészet esetében az életre hivott produktum a személyiség kife-
jezédése. Ezzel kapesolatban az egyik legfontosabb feladat annak eldontése, hogy az alkoté
nyilvdnossagra akarja-e hozni muivét vagy sem, azaz titokban tartja-e.> A jogosultsig azt jelenti,
hogy valamennyi mu nyilvanossagra hozataléhoz a megalkotdjinak a hozzdjaruldsa szitkséges,
vagyis a miivészeti és a tudomdnyos produktumot kizarélag annak létrehozéja tarhatja a kozon-
ség elé, senki mast nem illet meg ennck szabadsaga. Az adott miivésztdl és tuddstdl eleérd sze-
mélyek kivil esnck a jogosulti koron, ezért a széban forgd szabadsigjogoknak ez az aspektusa
abszolut szerkezetli jogviszonyt generdl. Megjegyzendd, hogy ez a jellemz6 kizérja a jogi szemé-

28 CSEPORAN Zsolt: A miivészeti élet alkotmdinyjogi keretei Magyarorszdgon. Budapest, L'Harmattan, 2022, 94-95.

29.30/1992. (V. 26.) AB hatdrozat, ABH 1992, 167., 179.

30 Friedrich MULLER: Freibeit der Kunst als Problem der Grundrechtsdogmatik. Schriften zum Offentlichen Recht.
Band 102. Berlin, Duncker & Humblot, 1969, 101-103.

31 CSEPORAN i. m. (28.1j.) 95-98.

32 LoNTAI Endre — FALUDI Gébor — GYERTYANFY Péter — VEKAS Gusztdv: Magyar polgdri jog. Szerzdi jog és ipar-
jogvédelem. Budapest, E6tvos Jozsef Konyvkiadd, 2012, 64.
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lyek alapjogi jogalanyisagit az érintett részszabadsag kapcsdn is: ha a nyilvdnossdg elé tirds az
alkoté jogosultsiga, valamint a mivész és a tudds — az alkotd- és a kutatdmunka individuum-
hoz kototrségébdl adoddan — kizérolag természetes személy lehet, akkor a helyes értelmezés sze-
rint a jogi entitdsok a nyilvinossigra hozatalnak sem lehetnek alanyai. Az alapjogi dogmatika-
ban ez azt jelenti, hogy szabadsigjogi karaktert nyer a nyilvanossigra hozatal joga, amelynek
kizarélagossagat az allamnak is tiszteletben kell tartania. Ezenkiviil az alapjoggyakorlds médja
ugyanugy megvaldsulhat egyetlen személy vagy csoport magatartasaként, mint az alkotémunka
szabadsdgandl.

A mi nyilvdnossdgra hozatal{hoz mint dontéshez két megjegyzés flizendd. Egyrészt a
dontés csak akkor rendelkezik alapjogi értelemben joghatassal, ha az érzékelhetdvé vélik a kil-
vildg szdmdra nyilatkozat formdajéban, irdsban, szoban vagy akdr rdutalé magatartdssal. Amig
csupan szdndék formdjaban az elhatdrozds szakaszaban van, azaz a mivész és tudés belsd akarati
szférdjiban, addig a mt nem Iép ki a nyilvanossdg terébe. A dontésnek sziikségszertien egyértel-
miunek kell lennie. Mésrészt a nyilvanossdgra hozatalrdl sz016 dontés kényszeritdleg szdndékos
magatartast kovetel, aminek oka a részszabadsdg célzatossiga, kizdrva a mi eshetdleges nyilva-
nossagra hozatalt.

A jogosultsig vizsgalatakor elkeriilhetetlen a nyilvanossig jelentésének konkretizdldsa. Az
egyes jogigak eltérd moédon hatdrozzék meg a nyilvanossig fogalma, az alapjogi dogmatika pe-
dig — ahogy a tételes jog és a szakirodalom is — a mai napig ad6s a definiciéval. A téma szem-
pontjébol kiilondsen fontos, igy a kulturdlis jogok korében a kovetkezd meghatarozést alkalma-
zom: nyilvinossag az a helyzet, amikor az alkotds a vonatkozé tirsadalmi valdsig
kommunikdcids szférdjaban megjelenik, azaz a relevans személyi kor bdrmely tagja szdmara
hozzaférhetdvé, annak tartalma megismerhetévé valik. A meghatdrozdsban a megismerés ala-
nyanal egy megszoritdst kell beiktatni: az alkot6 személyéedl eltérd egyének részére kell a hozza-
férést garantdlni. A ,relevans kommunikacids kozeg” viszont tdgan értelmezendd: beleérthetok
az 4ltaldnos (hétkoznapi) interakeids szférdk, valamint a miivészeti és a tudoményos élet egy-
arant. Fontos azonban megjegyezni, hogy a nyilvanossdgra hozatalnak nem kritériuma a mu
masok altali tényleges megismerése, annak csupdn a lehetdségée kell biztositani.®

A nyilvanossagra hozatali szabadsdg tirgydnak meghatdrozisa alapvetd a jogosultsig pon-
tos tartalmdnak konkretizélasakor. Ennek korilirdsdhoz a miivészet és a tudomdny szabadsiga
egyes aspektusai — ti. az alkotd- vagy kutatémunka, valamint a mi nyilvanossigra hozatalinak
szabadsdga — kozotti reldcid szolgal alapul. Tekintettel arra, hogy a jogrendszer testvérjogként,
igy azonos normastruketrdval rendelkez8kként kezeli a két alapjogot, a tovédbbiakban a mivé-
szet szabadsdgan keresztil mutatom be a részszabadsdgok kozotti viszonyt — azzal, hogy az a
tudomdny szabadsdgdra egyardnt érvényes.

Az alkotédfolyamat definidldsakor rogziteni szikséges, hogy az linedris és iddbeli, és koz-
vetlen célja valamilyen mii elkészitése. Az el6bbibdl egyenesen kovetkezik az alkotémunka sza-
badsdgénak és a nyilvanossdgra hozatal szabadsigénak viszonya, az ut6bbi pedig megmutatja az
alkotémunka z4r6 mozzanatat, amely az alkotds létrejottével azonosithatd. Egyrészt a két rész-

33 Ebbél adéddan nyilvdnossdgra hozatalnak minésiil az is, ha az alkoté a miivét internetes blogjin teszi kozzé, de a
bejegyzést senki sem tekintette meg. A feltoltéssel a szerzé lehetdvé tette a mi szabad hozzéférését a nyilvinossdg
szdmdra, csupan annak tényleges megismerése maradt el, ami viszont alapjogi szempontbdl irrelevéns.
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jogosultsig bar egymdstdl elvalaszthatdk, szoros kapesolatban dllnak egymdssal, ugyanis az al-
kotémunkdnak sziikségszertien meg kell eléznie a nyilvdnossig elé tirds mozzanatat. Ez tehdt
egyfajta sorrendiséget dllit fel a két jogosultsig kozote. Mésrészt a nyilvanosségra hozatal sza-
badsdga értelmezhetetlen alkotémunka hidnydban, hiszen nyilvénossdg elé csupan az tirhatd,
amit létrehoztak. Ez pedig azt jelenti, hogy a muvészet szabadsdga elsédlegesen és feltétleniil a
szabad alkotémunkdt részesiti oltalomban, a nyilvinossigra hozatal pedig mdsodlagosan, az
elébbihez jarulékosan kapesolddd védendd éreék. Harmadrésze a miivészeti tevékenység linedris
és célzatos voltdbol kovetkezik, hogy a két szakasz taldlkozdsi pontja részletesen vizsgilhato.

Ez a taldlkozas az alkotémunka z4r6- és a nyilvdnossdgra hozatal kezd8pontjaként is leirha-
t6. Az elébbi utolsé mozzanata a mi befejezettsége, vagyis amikor az alkotds megsziiletik, mig
az utdbbinak a dontés realizalédasa. E metszetbe azonban beékelddik egy 6ndlld tényezd, amely
egyik szakaszhoz sem sorolhaté egyértelmiien: az elkésziile milalkotds. A mi egy ideig fuggetlen
létez8ként része a valdsdgnak: az alkotdfolyamar lezdrdsdt kovetden, de még a nyilvdnossig elé
tdrds eldeti pillanatban onmagaban 4ll6. Az el8bbihez mér nem kapesolddik, mivel a folyamat
befejezédott, az utdbbinak pedig azért nem része, mert az még nem kezdédote meg. A mivé-
szeti életnek ez a pillanata az, amikortél a mu (szellemi) tulajdoni mindséget is nyer, igy annak
alapjogi — illetve az arra épiil6 szerzéi jogi — védelme egyardnt kiterjed ra.>*

Most mar kénnyedén meghatdrozhaté a nyilvanossagra hozatal szabadsiginak tédrgya. Ab-
bdl, hogy a jogosultsig eldfeltétele az elkésziilt mi, adddik, hogy a nyilvanossag elé tdrasrol vald
dontés szabadsiganak tdrgya (f8szabaly szerint) a kész mi. A nyilvdnossig elé tdrds szabadsigd-
nak mint jogviszonynak a felépitése a szabadsigjogokéval azonos: jogosulti oldalon az egyén (a
muvész vagy a tudds mint az alapjog hordozdja), kotelezetti pozicidban pedig az allam 4ll. Ez
azt jelenti, hogy az alapjog alanya a mi nyilvdnossdgra hozédsa korlatozdsinak vagy akadalyoza-
sanak tilalmit kovetelheti a kozhatalom gyakorldjicol. Az alapvetd jogok rendszerében ez a
normatartalom nem ismeretlen: a sz6lds-, azon belil killonosen a sajtdszabadsdgnak lényeges
eleme. A széban forgé allami kotelezettség a cenzira tilalma,® ami — a status negativus aspekeus-
nak megfelelden — a kozlésre szant vélemény kotelezd jellegti, el6zetes, kozhatalmi ellendrzésée
¢és a mindsités eredményeként a kozlés megtiltdsic jelenti.* Ha a nyilvanossigra hozatal jogit a
muvészet szabadsigdnak kommunikdcids (Wirkbereich) aspektusaként fogjuk fel, akkor a mi-
vészetek cenzirdja, ardnytalan korldtozdsa épptigy megengedhetetlen, mint més kifejezési for-
mékndl.”” Ugyanez a megallapitds tehetd a mi nyilvinossigra hozatalarél a tudomdny szabadsa-
ga esetében is.

34 V6. Haimo SCHACK: Kunst und Recht. Bildende Kunst, Architektur, Design und Fotografie im deutschen und
internationalen Recht. Tubingen, Mohr Siebeck, 2009, 83-109.

35 A mivészet szabadsdga és a cenzura tilalma kapcsédn b8vebben ldsd Wolfgang KN1ES: Schranken der Kunstfreibeit
als verfassungsrechtliches Problem. Miinchener Universititsschriften — Reihe der juristischen Fakultit, 4. Miinchen,
C. H. Beck, 1967, 238-243.

36 V6. HALMAI Gébor: ,Az elézetes vizsgélat eltoroltetvén rokre..”? Fundamentum, 1997/1., 58.

37 KovrTaY Andrés: A4 szdldsszabadsdg alapvonalai — magyar, angol, amerikai és eurdpai dsszehasonlitdsban. Budapest,
Szdzadvég, 2009, 187.
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4.4. Nyilvanossagra hozatal kontra nyilvinossiaghoz kozvetités*

Kiemelten fontos elvalasztani egymdstdl a nyilvanosségra hozatal és a nyilvdnossaghoz kozveti-
tés mozzanatait, mert nem szinonim fogalmak, és alapjogi karakeeriik is eltérd. Szemléletes,
hogy az Alkotmanybirésig idézett hatdrozatiban a ,miivészi alkotdsban megjelend vélemény
szabad kinyilvinitdsa” megfogalmazast hasznalja a széban forgé részjogosultsig konkretizaldsa-
kor. Ebben a kontextusban a hangsuly a ,kinyilvanitdsra” mint magatartasra helyezédik, hiszen
ahogy fentebb bemutattam, a nyilvdnossdgra hozatal szabadsdga egy konkrét dontés realizals-
désac védi. Az elkésziile mi tdrsadalmi-kommunikdcids térben valé megjelenése tehat minden
esetben a miivész vagy a tudés kizdrdlagos jogdn mulik, ami sajétos dontési jogkorként értel-
mezhetd. Ezzel ellentétben a nyilvdnossighoz kozvetités mas jelentéstartalmat hordoz. Ennek
meghatdrozdsa és lényege a ,.kozvetités” fogalmdnak a nyilvanossdgra hozataltdl valé elszakitdsa-
ban rejlik. A kozvetités ebben az értelemben sajétos aktiv kommunikdcids viszonyként foghatd
fel, amely megkoveteli az interakeié valamennyi feltételét, azaz annak targydt, de f8leg a reldcid
mindkét alanyat: a kozlot és a befogadot. Ennek sziikségszerti eléfeltétele az adott mi - legyen
az muvészeti vagy tudomdnyos — nyilvanos volta. A két fogalom szorosan kapcsolédik egymas-
hoz, amikor a nyilvanosségra hozatalt a kozvetités nélkiillozhetetlen alapjaként definidljuk. Eb-
bél kovetkezik, amig a fent részletezett részszabadsignak az elkésziilt md, addig ennek a maga-
tartasnak a mér nyilvénossdgra hozott mi a térgya. A nyilvinossaghoz kozvetités a nyilvénossig
elé térassal azonos médon egyarant kommunikdcids karakeert tevékenység.

A fogalmi elhatdrolds mellett sziikséges a jogi jellegek és hatdsok dsszevetését is elvégezni.
Egyrészt mivel a nyilvinossigra hozatal szabadsagat az alapvetd jogok részeként hatdrozta meg
az Alkotmanybirdsig, annak gyakorldsara kizdrélag az alapjog alanyai — azaz a muavészek és a
tudésok — jogosultak. Ebbél egyenesen kovetkezik a nyilvdnossdghoz kozvetités jogi karaktere
is: az el6bbihez képest a vonatkozé tevékenység nem élvezi a miivészet (és a tudomdny) szabad-
sdga védelmét, mivel nem mindsil a vonatkozd alapjog részelemének. Ez nem azt jelenti, hogy a
nyilvanossaghoz kozvetités joga egydltaldn nem részesil alapjogi oltalomban: més alapvetd jog

korében védelmet élvezhet a tevékenység.®

Misrészt a  nyilvinossighoz kozvetitésre
kényszeritdleg nem all az a tétel, hogy kizardlag a miivészek és a tuddsok lehetnek az alanyai.
Ez a dogmatikai szétvalasztas kozvetetten beemeli a miivészeti és a tudomdnyos életbe azo-
kat az aktorokat, amelyek nem az alkotéi és a kutatéi fézis sordn, hanem azon tdl fejrenck ki
nélkiilozhetetlen tevékenységet. Azaz a miivek tényleges térsadalmi megismertetésében a mivé-
szen ¢és a tuddson kivil més szerepléknek is lényeges érdemeik vannak. A nyilvanossigra hozatal
¢s a nyilvanossdghoz kozvetités viszonydval kapcsolatban érdemes felhivni a figyelmet arra,
hogy mig az elébbirdl — jellegébdl adéddan — az alkotdnak csupdn egyszer szitkséges dontenie,
illetve gondoskodnia, addig a kozvetités szdmtalan alkalommal megvalésulhat. Tobb izben és
idépontban nyilvénossigra hozni ugyanazt a (muivészi és tudomanyos) alkotdst fogalmilag ki-
zért, viszont a kozvetités akdr korlatlan szdmban vagy folyamatos médon is megvalésulhat.
Egyetlen feltételt kell kiemelni: a nyilvinossaghoz kézvetités is az alkotémivész, illetve a tudds
engedélyétdl fiigg. Ilyenkor azonban az egyén mér nem mint a kulturdlis alapjogok jogosultja,

38 CSEPORAN i. m. (28.1j.) 98-100.

39 Kiilonosen a szabad véleménynyilvnitds joga és a sajtészabadsdg nyujthat alapjogi védelmet.
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hanem mint (szellemi) tulajdonos jelenik meg. Ezzel a témakér immar 6 - ti. szerzéi és részben
médiajogi — jogviszony targyaként foghaté fel, amely alapjogi értelemben elsédlegesen a tulaj-
donhoz val6 jog alanyaként nevesiti a miivészt és a tuddst. Fontos megjegyezni, hogy a nyilvé-
nossagra hozatal szabadsiga az alkotd erre iranyul6 szdndékdt, dontését védi, ennek a megvald-
sitdsat azonban nem szabalyozza, igy elképzelhetd, hogy egy adott mi nyilvinossdgra hozatalac

technikailag nem a miivész vagy a tudds végzi, hanem azzal megbiz valaki mést.%

4.5. Alapjog-korldtozis a nyilvinossigra hozatal szabadséga korében®!

Az clbz8ekben részletesen kitértem arra, hogy a nyilvanossigra hozatal joga milyen specidlis
alapjogi jelleget mutat. A jogosultség kommunikacids jogi karaktere dontd befolydst gyakorol a
részszabadsag korlatozdsdnak feltételeire és terjedelmére. Mivel a vizsgilandé jog funkcidja a
mi térsadalmi megismerhetévé tétele, a miivészi vagy tudomanyos alkotast is sajitos vélemény-
ként kezeli. Ebbol kovetkezik, hogy ez a szabadsdg a véleménynyilvinitishoz valé jog jellegze-
tességeit tudja magaénak, igy az dllami beavatkozds is a véleményszabadsdg mércéje szerint, az-
zal megegyezé mdédon vézolhato fel. Ezzel osszefiiggésben utalok az Alkotménybirdsdg idevagod
megallapitdsira:

a nemzeti jelképeket illetd negativ tartalmu vélemények, a jelképek torténetére, értékére, kozjogi je-
lent8ségére vonatkozé tudomanyos nézetek, muvészi kifejezések, illet8leg kritikik hangoztatdsa,
esetleg megvéltoztatdsukat vagy eleorlésiiket célzo javaslatok kifejezésre juttatdsa, értelemszerten
nem eshet biintetdjogi szankciondlds ald, hanem része a véleménynyilvénitds alkotményos szabadsé-
ginak.??

A ratio decidendi két elemét emelem ki: egyrészt a mondat els felének aktiv cselekvésée
megjeldld ,hangoztatdsa” és ,kifejezésre juttatds” fordulatot, mésrészt a testiilet 4ltal levont ko-
vetkeztetést. Az elébbi igazolja, hogy a miivészet és a tudomany szabadsdganak csupdn a kom-
munikdci6s aspektusairdl értekezik az Alkotmanybirdsig, az utdbbi pedig rogziti, hogy ezek-
nek a kifejezéseknek a ,hangoztatdsa” — azaz a nyilvdnossdg elé tardshoz valé jog lényege — a
véleménynyilvénitds alapjogdnak része. Ez a megéllapitas leegyszertisit6, azonban implicite utal
a vonatkoz6 jogosultsdg korldtozhatdsdgara. Mindezek alapjédn azt a kovetkeztetést vonhatjuk
le, hogy bar a muvészet és a tudomdny szabadsagat az Alaptorvény kilon cikkben és 6néllo
alapjogokként szabdlyozza, a nyilvdnossdgra hozatal szabadsdganak korldtozdsdrél nem rendel-
kezik, vagyis annak hatdrai megegyeznek a kommunikécids ,anyajogként” értelmezett véle-
ményszabadsdgéval.

40 A mivészet esetében ennek iskolapélddja az, amikor a miivész konkrétan kifejezett publikdcios szdndékkal juttatja
el kéziratat egy kiadohoz: a nyilvanossigra hozatal mint déntés megval6sult a nyilatkozattal, azonban a tényleges
nyilvdnossdgra hozatal — technikailag, nem alapjogi értelemben — a kiadé 4leali kozléssel realizélodik.

41 CSEPORAN i. m. (28.1j.) 130-132.

42 13/2000. (V. 12.) AB hatdrozat, ABH 2000, 61.
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Ebbél adéddan — egy részbeni, de annal Iényegesebb korrekcid mellett — egyetértek Koltay
Andras alldspontjaval, mely szerint a mivészi (és a tudomdnyos) vélemények nem lehetnek
mentesek a véleménynyilvénitds szabadsdganak ltaldnos korldtozasaitdl.® A tételt azzal ponto-
sitom, hogy az nem a miivészet (és a tudomény) szabadsdgéra, azaz az alapjog egészére, hanem
csupan a nyilvanossagra hozatal szabadsagira igaz. Ennek indoka éppen a szabad alkotd- és ku-
tatémunkdaban rejlik: a nyilvdnossdgra hozatal jogaval ellentétben az alkotds és a kutatds sordn
nincs olyan produktum, amely kész és nyilvdnos véleményként kezelhetd lenne, igy a szolds sza-
badsdganak korldtozdsi médszerei sem alkalmazhatdk az alapjogoknak arra az elemére. A nyil-
vanossagra hozatal és a véleménynyilvanitds joganak individualis funkcidja viszont megegyezik
— alapjogi normaként azt biztositjak, hogy mindenki szabadon nyilvdnithassa ki véleményét.
A nyilvdnossignak van kiemelt jelent8sége, nem pedig a kifejezés targydnak. Ez azt eredménye-
zi, hogy a m{ nyilvinossigra hozataldnak korldtai altalinossdgban korreldlnak a véleménysza-
badsignak az alkotmédnyban régzitett hatdraival. A jogosultsig gyakorldsa nem irdnyulhat mas
egyén emberi méltésaginak vagy a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy valldsi kozossé-
gek méledsdganak a megséreésére.®

A miivészi és a tudomanyos alkotdsok nyilvanossagra hozatala szabadsaganak terjedelme a
jogalkotas és a joggyakorlat tendencidi alapjan semmivel sem tigabb, mint a véleménynyilvani-
tés szabadsdgaé.® A vonatkozd birésagi eljdrasokban az alapjog hatdrait a véleményszabadsdggal
kapcsolatban kialakult elvek és szabdlyok szerint hiizzdk meg.” A muavészet és a tudomany sza-
badsdga tehat nem biztosit eleve szélesebb védelmet a véleményszabadsdgnal: a nyilvdnossdg elé
tdras jogandl a sz6ldsszabadsiggal megegyezd oltalom 4llapithatéd meg.®

5. Oktatas és kommunikdcié: a tanszabadsig

A mivelédéshez valé jogot az dllam elsédlegesen az oktatdson keresztiil biztositja, ami alanyi
oldalrél a képzéshez vald hozzaférést takarja, targyi vonatkozdsban pedig az oktatdsi rendszer
egyes szintjeit. Az elobbi a tanszabadsdg, amely a tanulds alapjogi jellegét két oldalrdl, tanuléi és

43 KoLTAY i. m. (37.1j.) 188.

44 KorTAY Andrés: 61. § [A véleménynyilvanitds szabadsdga, a sajtdszabadsag és a kozérdekii adatok nyilvanossagal.
In JAKAB Andrés (szerk.): Az Alkotmdny kommentirja II. Budapest, Szézadvég, 2009, 2278.

45 Lasd Alaptorvény IX. cikk (4)-(5) bekezdés.

46 ,[A]z 4llam a tudomdnyos alkotds és ismeretszerzés, tovdbba a tudomdnyos tanitds szabadsdgit csak olyan korl4to-
zésoknak vetheti ald, amely a kommunikdcids szabadsdgjogok korldtozaséval szemben tdmasztott alkotmanyos ké-
vetelményeknek megfelel. Mivel tagabb értelemben a tudomany szabadséga dltalanossagban is a véleménynyilvéni-
tési szabadsighoz tartozik, az a véleménynyilvénitds szabadsagabdl eredd kiilon nevesitete alanyi jogokkal azonos
alkotmanyos védelemben részesiil az dllami beavatkozdsok és korlatozasok ellen.” 34/1994. (V1. 24.) AB hatdrozat,
ABH 1994, 177., 182.

47 A miivészi kifejezésmdd kéeségreleniil rendelkezik olyan sajatossagokkal, amelyek a dontést befolyédsolhatjak, azon-
ban ez a nyilvénos kommunikécids térben ,,csupdn” sajatos véleményként kezelendd — mint ahogy a véleménynyil-
vénitis joginak mis egyedi, nem miivészi formdi egyarant megkiilonbdztethetdk. V6. KorTay i. m. (18.1).) 45.

48 V6. David KAIRYS: Freedom of Speech. In David KAIrYS (szerk.): The Politics of Law. New York, Pantheon, 1982,
140-171.
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oktatdi szempontbdl is 4ltaldnosan jeleniti meg.* Az Alkotmanybirésig megallapitasa értelmé-
ben szoros kapcsolat mutathaté ki a tudomany szabadséga és a tanszabadsdg — pontosabban a
tanitdshoz valé jog — kozott: a két alapjog dsszefonddésa a ,tudomdnyos igazségok és ismeretek
terjesztéséhez val6 jogban” érheté tetten.® A tanitdshoz valé jog tehat kommunikdcios ismér-
vekkel rendelkezik, mivel a tanitds mint tevékenység sine qua non eleme a befogado, vagyis a ta-
nulé £él jelenléte: a tanitds lényege kommunikdcidelméleti értelemben is éppen valamilyen tize-
net tovébbitdsa masok szdmdra. Ez a folyamat akkor kap alapjogi védelmet, ha intézményes
keretek kozote zajlo oktatdsrdl van sz6 — a nyilvanossig sziikségszertien biztositott eleme a tevé-
kenységnek. Ez utébbi aspekeus egyfeldl a tanszabadsdg masik jogosultsdgdt, az iskolaalapitds
szabadsdgdt takarja, masfel8l annak jogi feltételei az dllam intézményvédelmi kotelezettsége
korében értékelenddk.

6. Kovetkeztetések

A kommunikdcié a kulturélis jogok érvényesiilésének legfontosabb eszkéze. Ez a széban forgd
alapvetd jogok normastrukedrdjéban is tetten érhetd az édlealuk biztositott jogosultsagokban.
Bér 4llaspontom szerint a kulturalis jogok elsédleges funkeidja dontden a személyiség kibonta-
koztatdséban ragadhat6 meg, mivel az Alkotmdnybirésig a miivészet és a tudomdny szabadsigs-
nal elséként az alkotds, illetve a kutatds szabadsagat deklaralta, a megsziileté miivek és a tudo-
ményos eredmények nyilvdnossdgra hozatala egyarant fontos alapjogi oltalomban részestl. Mig
tehat az eldbbi részszabadsdg az individuumhoz koétott, addig az utdbbi jogosultsig kozosségi
kapcsoléddsokat mutat. Ennek tikrében pontositésra szorul az Alkotménybirésag kommunik4-
cids jogokkal kapcsolatos 4ltaldnos tétele: a véleménynyilvanitds szabadsdga mint ,anyagjog”
tdg értelemben feloleli a miivészet és a tudomdany szabadsdgat is, azonban ezeknek az alapjogok-
nak kizarélag a kommunikdciés jogosultsdgait, ugyanis az alkotd- és a kutatdmunka nyilvinos
kommunikdcids tér hidnydban nem sorolhaté e jogegyiittesbe.

A mivészet és a tudomdny szabadsaga esetében tehdt nem az a kérdés, hogy azok az alkot-
manyjogi dogmatika titkrében 6néllé alapjognak mindsiilnek vagy a véleményszabadsig ré-
szei-e, hanem az, hogy ezeknek a specidlis alapjogoknak a részszabadsagai azonos médon értel-
mezenddk-e. Erre pedig a vélaszom nemleges: kizérélag a miivészeti alkotdsok és a tudomanyos
eredmények nyilvanossagra hozataldt biztosit6 jogosultsdgra alkalmazhaték a véleménynyilva-
nitds szabadsiginak standardjai. Természetesen ez nem csokkenti e jogok kommunikicids jog-
ként felfogott jelentdségét, hiszen nyilvinossig és kommunikdcids tér hidnydban nem csupdn a
jogok alanyai szdmdra lenne sziik az alapjogi védelem, de valdszintileg a tarsadalom is szegé-
nyebb lenne ezekkel a mivekkel.

49 LANCOS Petra: 70/G. § [A tudomdnyos és miivészeti élet szabadséga). In JAKAB (szerk.) i. m. (44. ]j.) 2671.
50 V6. 34/1992. (V1. 24.) AB hatdrozat, ABH 1194, 177., 182.
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