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Az utolsé pillanat?

Kornyezeti fenntarthatdsdg az elektronikus hirkozlés
szabdlyozdsdban

MESTER MATE*

1. Bevezetés — az utolsé pillanat

Lassan mér semmilyen tudomdnyos kutatds nem kérddjelezi meg, hogy az emberiség igen drasz-
tikus véltozasokat idézett elé a Foldon. Az egységes tudomdnyos édlldspont szerint bolygénk
soha nem latott mérté¢kben melegszik. Ha a jelenlegi médon folytatjuk, a Fold dtlagh8mérsék-
lete 2,8-3,2 °C-kal is magasabb lehet az évszdzad végére.! A legfrissebb adatok szerint az embe-
riség az utols6 pillanatban van, hogy vissza tudja forditani a Fold kdros folyamatait, a légkor
felmelegedését.? Rdaddsul az akrudlis haborus globalpolitikai helyzetbdl fakadé negativ gazda-
sdgi véltozdsok miatt az eddig sem elégséges zold dtalakuldsi folyamat jelentdsen megtorpanhat.
A fenntarthatdsdg napjaink legfontosabb hosszt tavi céljaként jelenik megaz élet minden terti-
letén, ami 4ltalinosan azt jelenti, hogy a ma cselekedeteit tgy vélasztjuk meg, hogy azok ne
korlatozzék a jové generdcidinak gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti lehetdségeit.?

A kornyezeti fenntarthatésig egyre égetdbb probléma az elektronikus hirkozlésben is. An-
nak ellenére, hogy az energia- ¢és a miikodési hatékonysdg az ipardg ,.génjeiben” van, a zold 4t-
menet kezd a marketingtizeneteken tuli, szakpolitikai szempontként és szabalyozési célként is
megjelenni. Az elmult idészakban egyre tobb olyan szabalyozési kezdeményezés jelent meg,
amely kifejezetten az elektronikus hirkézlési szektor kornyezeti fenntarthatdsdgaval foglalko-
zik. Az elektronikus hirkézlési ipardg és a tagabb értelemben vett digitalizacié jelentds szerepet
jétszik a tobbi iparag kornyezeti dtalakuldsa szempontjabdl, és varhatéan tovabbi jelentds néve-
kedés el8te dll. Ez a novekedés 6sszhatdsit tekintve fokozhatja a kérnyezeti terhelést, ezére kiilo-
nésen fontos a megfelelé egyensuly megtalaldsa a kapesolédd politikakban. A mostani dénté-
sek az elektronikus hirkozlési infrastruktardk altaldnos életciklusai miatt mar a 2030-as és az

" Szabdlyozdsi és stratégiai tandcsadd, ligyvéd, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem doktorandusza.
Ko6sz6n6m Horvdth Rékdnak a tanulmdny elkészitése sordn nyujtote kitarté timogatdsat.

1 Jeffrey DESJARDINS: Signals: Charting the New Direction of the Global Economy. Vancouver, Visual Capitalist,
2020, 62-63; Climate Action Tracker, Climate target updates slow as science ramps up need for action. Climate
Analytics, NewClimate Institute, 2021, https://bit.ly/3WW3OnM, 4.

2 Climate Change 2022: Mitigation of climate change. Summary for policymakers. Working Group III contribution
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. IPCC, 2022, hetps://bit.
ly/3td7Vhr.

3 Report of the World Commission on Environment and Development: Our common future. United Nations,
1987, https://bit.ly/3G16z16.
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utdni kornyezeti terhelést hatdrozzak meg, igy a klimasemleges elektronikus hirkozlés megte-
remtése az iparag kozos feleléssége, és a globalis felmelegedési trendek miatt siirgésen cseleked-
ni kell.

Mindezek ellenére a kornyezeti fenntarthatésdg eddig nem kapott kell8 figyelmet a hazai
elekeronikus hirkozlési szekeor szabdlyozasiban és a kapesol6dé kozigazgatasi keretrendszerben,
ahogyan 4tfogo6 kutatdsok sem folytak, és a problémar vizsgdlé cikkek szdma is csekély. A jelen
tanulmény célja, hogy valamelyest pétolja e hidnyt: dttekintse a relevdns nemzetkozi, eurdpai
unios és hazai szabdlyozasi helyzetet, a kapcsolddé trendeket, bemutassa az elekeronikus hirkéz-
lési szektor fenntarthatdsigi kezdeményezéseit, amivel kiindulépontként szolgalhat a kérdéskor
megfeleld pozicionaldsahoz és az ipardgi diskurzus elinditaséhoz.

Ugyan a fenntarthat6sag globalis, minden ipardgat egyardnt érintd kihivés, a tanulmdny
kizérélag az infokommunikdcids szektor, azon beliil is — amennyiben ez lehetséges — az elektro-
nikus hirkozlési szolgaltatdsok és hdlozatok oldaldrdl vizsglja a kérdést. A fenntarthatdsig té-
makorébe sorolhat6 gazdasigi, tdrsadalmi és kornyezeti szempontok koziil csak az utdbbiakkal
foglalkozik, a kornyezetre és az él6vildgra gyakorolt kozvetlen fizikai és bioldgiai hatdsokra nem
tér ki (példdul a radidhullimok hatdsa az emberi egészségre és a kdrnyezetre). Nem éreékeli
vagy elemzi az egyes kezdeményezéseket és jogszabélyokat, csupan 4tfogd képet ad azokrol,
ugyanakkor célja, hogy lehetséges irdnyokat fogalmazzon meg a hazai iparag képviseléi, azon
beliil is elsésorban a nemzeti szabalyozé hatésdg, valamint a szabalyozésban érdekelt vagy arra
hatassal 1év6 egy¢b szerepl6k szdmara.

A tanulmdny a bevezetd rész utdn attekinti az elektronikus hirkézlési hilézatok energia- és
eréforrdsgazdalkoddsénak alapvetd elemeit, bemutatja a szektor dltal okozott negativ kornyezeti
terhelést, majd kitér a digitlis ipardgnak a z6ld atalakuldsra gyakorolt pozitiv hatdsaira. Ezt ko-
vetden dteekinti a témakorhoz kapesolddd legfontosabb iparagi gyakorlatokat és a nemzetkozi és
eurépai unids kezdeményezéseket. Ez utébbin belil kitér a szektorspecifikus szabalyozasi hdteér
relevins elemeire és a nemzeti szabalyozé hatdsdgok gyakorlatdra. Végiil a hazai helyzetkép felva-
zoldsa és az Osszegzés utdn javaslatokat tesz a hazai szabalyozéi fellépés lehetséges irdnyaira.

2. Z6ld genetika

Az elektronikus hirkozlési halozatok és szolgaltatdsok miikodése rengeteg energide és erforrdst
emészt fel, ezért az energia- (és a mitkodési) hatékonysag kulestényezé a szolgaltatds kialakitdsa
szempontjdbol. A fizika torvényei szerint egységnyi adat tovabbitdsihoz meghatdrozott energia
sziikséges, ¢s az adattovdbbitds jellemz8en tobb energidt emésze fel, mint az adart feldolgozdsa.*
Egy kommunikdcids kapcsolat energiahaté¢konységat (,EE”) dltaldban az elérheté legnagyobb
adatscbesség és az chhez szitkséges energia ardnyaban jelslik (bit/joule).” Minél kedvezdbb ez a
mutatd, annél energiahatékonyabb egy adott technoldgia, az tizemeltetdk pedig értelemszertien

a leghatékonyabb megolddsokat preferaljik.

4 Andrew S. TANENBAUM — David WETHERALL: Computer Networks. Harlow, Pearson, 2010, 100.
5 Yianqgiao Hou: Evaluation of Energy Efficiency in Mobile Cellular Networks Using a Fluid Modeling Framework.
Gif-sur-Yvette, Université Paris-Saclay, 2020, 3.
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Emellett az is fontos szempont, hogy az elektronikus hirkozlési infrastrukttra 4ltaldban
tobbszorosen redundans, ami kordbban a verseny és a szolgdltatasbiztonsig szempontjabdl sok-
szor szerencsés volt, de az egyre dragdbb és komplexebb hél6zatok esetében kevéssé fenntarthato.
Mivel a redundans vagy verseng® hélézatok kialakitésa gazdasigilag nem minden esetben észszert
vagy lehetséges — szabalyoz6i nyomdsra vagy piaci alapon —, egyre fontosabb lett az egyes infra-
strukttraclemek megosztasa vagy az azokhoz torténd hozzéférés biztositisa.® A 6G vizidja példdul
az lirbe, a levegdbe, a fold és a viz ald egységesen kiterjedd nagyméretii autoném hélézati rendszert
vetit elére,” amelyet értelemszertien nem lehet t8bbszor és teljesen parhuzamosan kiépiteni.

Bér a tévkozlési halozatok karbonsemlegességét mar tobb mint husz éve probaljak elérni
(példdul a British Telecom, az AT&T és a Sprint élen jirt ebben), a kdrnyezeti fenntarthatdsig
mint fokuszteriilet csak mostandban kezdett igazdn ldtszani a szektorban.® Ennek oka részben
az, hogy egyre hangsulyosabb téma a klimavaltozds, az ezzel kapcsolatos eredmények pozitiv
képet sugaroznak a fogyasztok felé, részben pedig a kordbban elinditott zold fejlesztések — ame-
lyek mogott sokszor elsésorban az alacsonyabb energiafogyasztésbdl ered koltségmegtakarits
és a pozitiv marketing allt — most kezdenek valédi eredményeket hozni az elektronikus hirkoz-
lési hélézatokban. Hiszen a trendek joval lassabban érnek be ott, ahol az infrastrukttira termé-
szetes ¢s logikus életciklusa akdr tiz-htsz év is lehet. Emellett az elmult id8szakban egyre hang-
stlyosabb szabdlyozasi célként jelent meg a hatékonysdg, a k6zos beruhdzasok 6sztonzése, a
koltséghatékony halézatépités eldsegitése, a hozzéférés és megosztds novelése, ami szintén meg-
konnyiti a kornyezeti fenntarthat6sagi szempontok érvényestilését a versennyel vagy az innové-
cidval szemben.

A kommunikécids technoldgidk, hlézatok és szolgélratdsok fejlodésével egyre energiaha-
tékonyabb (egyben kéltséghatékonyabb) megolddsok jelentek meg, ezzel parhuzamosan egyre
fontosabb4 vlt az infrastruketrdk tobbszordzésének elkeriilése (gondoljunk csak a mobiltelefo-
nok vagy mobilhalézatok fejlédésére vagy az infrastrukeiracégek novekvd szerepére). Rdaddsul
ezekben a dontésekben egyre nagyobb szerepet jatszanak a kornyezeti fenntarthatdsdgi szem-
pontok (példdul az infokommunikacids vallalatok globélisan a megujulé energia legnagyobb
felvasarldi kozé tartoznak), ami tovabb erdsitheti a zold trendet.

2.1. Negativ hatasok

Az clektronikus hirkozlési szektor kornyezeti labnyomanak értékelése komplex megkozelitést
igényel. El8szor is a szektor karbonldbnyoma 6nmagdban jelentds, ¢és legnagyobb része a héldza-
ti eszkozok és rendszerek dramelldedsdbol és azok el6allitdsibol fakad. A halézatokban azonban

6 BARTOKI-GONCzY Baldzs: Versenyteremtés az elektronikus hirkézlési szektorban. In LaPsANszky Andrés
(szerk.): Hirkozlés-szabalyozds, hirkizlés-igazgatds hazdankban é az Eurdpai Unidban. Budapest, Wolters Kluwer,
2013, 114-115.; LAPSANSZKY Andrds: Az elektronikus hirkozlés gazdasdgi kozigazgatisa hazdnkban. Budapest,
Wolters Kluwer, 2021, 314-320.

7 Marja MATINMIKKO-BLUE: Sustainability and spectrum management in the 6G era. In 2021 ITU Kaleidoscope:
Connecting Physical and Virtual Worlds. Genf, ITU, 2021, 1-9.

8 MESTER Mdté: Lehet-e karbonsemleges a tavkozlési halézat? HWSW, 2020. szeptember 9., hteps://bit.
ly/3UHEgIP.
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sokszor lényeges hanyadot képviselnek az évtizedekkel ezeléte tervezete és épitett elemek (pél-
déul a rézhdl6zatok vagy a mostanaban sok helyen lekapcsoldsra keriild 3G halézat, amelynél a
fix koleségek csokkentése mellett az egyik legfontosabb szempont az igy elérhetd energiahaté-
konysdgi novekedés — ez az SG esetében akar szazszoros is lehet).” Ezzel pdrhuzamosan a min-
dent 4thatd technoldgiai fejlédés miatt egyre inkabb elmosédnak a digitalizécit lehetdvé tevd
rendszerek hatdrai. A hilézatok lassan mindenhova elérnek, mikézben minden kommunikacid
IP-alapra helyezédik, ezért a kapcsolédé rendszerekben az adat (és annak térolasa, feldolgozd-
sa) keriil a kozéppontba. A legnagyobb kihivas az, hogy hidba energiahatékonyabb a hél6zat, ha
az adatforgalom novekedése exponencidlis: a szolgaltatas fejlesztése miatt sokkal stirtibb infra-
strukeurae kell létesitent, és ehhez az is hozzdad6dik, hogy egyre tobb eszkozt hasznalunk. !

Mindezek fényében meglepdnek tiinhet, hogy az infokommunikécids szektor az energia-
felhasznélds szempontjibdl az egyik leghatékonyabb iparag. Mikozben az elmult két évtizedben
az internetforgalom volumene exponencidlisan nétt, a hélézatok és az adatkozpontok energia-
fogyasztasa, valamint ehhez kapcsolédéan az iiveghdzhatisu gizok (UHG) kibocsdtdsa csak
mérsékelten emelkedett.!! Ugyanakkor redlis veszélyként jelent meg, hogy az energiagazdalko-
ddsi hatékonysig névekedése ellenére a digitdlis dtalakulds ellenkezd irdnyu, azaz visszapattand
hatast (rebound effect) valt ki: az energia- és az anyagmegtakaritds ellenére az adatforgalom
gyors novekedése, valamint az 6j technoldgiak és felhasznaldsi médok (példaul blokklénc, IoT,
metaverzum) csak még tovabb novelik az elektronikus hirkézl8 halézatok teljes energiafogyasz-
tasat és UHG-kibocsatasit.”> Mig a 2000-es évek elején az infokommunikaciés iparig a vilig
UHG-kibocsdtasanak egy szdzalékaére felelt, az évtized végére pedig 2-2,5 szazalékdért, amibél
a sziitkebb értelemben vett tdvkozlés akkor 30 szdzalékot tett ki, addig ez ma mdr elérheti akdr
a négy szézalékot is.'* Rdaddsul ha nem tesziink ez ellen semmit, az ipardg kdrosanyag-kibocsa-
tdsa 2040-re akar a globdlis érték 14 szazalékdra is emelkedhet.”

A legfrissebb adatok szerint a kdrosanyag-kibocsatds 12-24 szazaléka a halézatoknak,
15 szézaléka az adatkozpontoknak és mintegy 60-80 szazaléka az eszkozoknek tulajdonitha-
t6." Rdad4sul a fém- és dsvanykincsek kimeriilését és a fosszilis eréforrasok kiakndzésat jelenleg

9 Olimpjon SHURDI ct al.: SG Energy Efficiency Overview. 17(3) European Scientific Journal (2021) 325.

10 MESTER i. m. (8.j.).

11 Jens MALMODIN — Dag LUNDEN: The energy and carbon footprint of the ICT and E&M sector in Sweden 1990—
2015 and beyond. In Philippe FOURNIER-VIGER (szerk.): Proceedings of ITC for Sustainability. Atlantis, 2016,
217.

12 Paolo CANFORA ct al.: Best environmental management practice in the telecommunications and ICT services sector:
Learning from front runners. Brussels, European Union, 2020, 259; Knud E. SkoUBY — Iwona M. WINDEKILDE:
»Green” divect and enabling effects of ICT: Focus on mobile. 3rd CMI Conference — Green ICT, Ballerup, 2010,
hetps://bitly/3teaEal, 13.

13 Impacts of Information and Communication Technologies on Energy Efficiency. Bio Intelligence Service, 2008,
https://bit.ly/3hsPJxB, 13; EwaN SUTHERLAND: Climate Change: The Contribution of Telecommunications.
(76) Communications and Strategies (2009) 63.

14 Draft BEREC Report on Sustainability: Assessing BEREC’s contribution to limiting the impact of the digital
sector on the environment. BoR (22) 35, https://bit.ly/3G0JQSG.

15 Lotfi BELKHIR — Ahmed ELMELIGI: Assessing ICT Global Emissions Footprint: Trends to 2040 &
Recommendations. 177 Journal of Cleaner Production (2018) 448-463.

16 Draft BEREC (14.1j.) 5.
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nem igazan vessziitk szdmitdsba, pedig azok hasonléan kritikus tényezéi a digitalis szektor mu-
kodésének. Példéul az okostelefonok hasznalatinak szén-dioxid-kibocsitdsa onmagédban a teljes
kibocsdtds 15 szdzalékdt teszi ki (egy 2 grammos mikrochip elééllitdsahoz 32 kg nyersanyagra
van szitkség).!” Ezt figyelembe véve nem meglepé, hogy a digitalis technolégidk kornyezeti ha-
tésainak 40 szdzaléka foként a digitalis eszkozok és berendezések gydrtdsihoz kapcsoléddan a
fémforrasok, koztiik a ritkafoldfémek kimeriilésébdl és a fosszilis eréforrdsok felhasznaldsabol
adédik.’® A félvezetdk gydrtdsiban rendkiviil fontos egyes nyersanyagok, alapanyagok, mint az
indium, a gallium és a germanium esetében a digitalis gazdasdg a teljes felhasznalds 80-90 sza-
zalékar teszi ki, ami komoly kihivést jelent, mivel ezekre az energetikdban a zold 4tmenet sordn
is sziikség lesz (példdul napelemekben ¢és szélturbindkban), azaz az elldtdsi linc biztonsdga ko-
moly veszélybe kertilhet.!” Emellett az adatkozpontok is jelentds mennyiségt természeti eréfor-
rést és energidt igényelnek, mivel azokat vizhitéses rendszerekkel tizemeltetik, és szinte folya-
matosan mikddnek.* Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy az infokommunikacids szektor
jelenlegi karbonlabnyomdra vonatkozé szamitdsok és a jovor illetd becslések elég eltérok a kii-
16nb6z6 tanulmanyokban, ami megneheziti az egységes értékelést (ennck oka elsésorban a
tobbféle mddszertan alkalmazasa, az iddben eltérd adatok hasznalata és a kiilonboz6 értelmezé-
sek a szektor terjedelmét illet8en).

2.2. Pozitiv hatasok

A misik oldalon a digitalizdcid, az annak gerincét adé elektronikus hirkozlési hdlézatok és szol-
galtatdsok egész ipardgak, valamint a gazdasdg és a tarsadalom teljes megreformaldsét teszik le-
hetévé (enabling effect). Szdmos olyan megold4st nytjtanak majd a jovében, amely néveli az
tizemeltetési hatékonysdgot és jelentSsen csokkenti a kdros anyagok kibocsatasat, hozzéjarulva a
kornyezet megdrzéséhez. Mér azzal mintegy 15-20 szazalékkal lehetne csokkenteni a globalis
UHG-kibocsdtast, ha minden embert és targyat Ssszekapesolndnk az elekeronikus hirkozlési
szektor segitségével, amely volumen 6nmagaban tizszer tobb, mint az dgazat sajat kibocsdtdsa.?!
Egyes tanulmanyok szerint a mar most rendelkezésre 4llé digitalis megolddsok is 15 szazalékkal
csokkenthetik a globélis szén-dioxid-kibocsdtdst,? ez pedig majdnem egyharmada a 2030-ra ki-
tlizéte globdlis céloknak.?

17 Summary report on BEREC Sustainability ENG Workshops: Sustainability within the digital sector. What is the
role of BEREC? BoR (21) 39, https://bit.ly/3FWbz6T, 3.

18 Frédéric BORDAGE et al.: Digital technologies in Europe: An environmental life cycle approach. European
Parliamentary Group of the Greens, 2021, https://bit.ly/3DReXgN, 36.

19 Toni EEROLA et al.: Digitalization and natural resources. Geological Survey of Finland, 2021, https://bit.
ly/3FLYWKG, 5.

20 Summary report on BEREC (17.1;.) 8.

21 Uo.,, 3.

22 Pl. Jens MALMODIN — Pernilla BERGMARK. Exploring the effect of ICT solutions on GHG emissions in 2030. In
Philippe FOURNIER-VIGER (szerk.): Proceedings of Envirolnfo and ICT for Sustainability. Atlantis, 2015, 44.

23 A quick guide to your digital carbon footprint. Deconstructing Information and Communication Technology’s
carbon emissions. Ericsson Consumer & IndustryLab, 2020, https://bit.ly/3fIp9QV, 9.
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Egyre tobb olyan infokommunikdcids megoldas létezik, amely mas dgazatokban is kornye-
zeti elényokkel jir. Az 5G technoldgia bevezetésével példéul a lehetd leginkabb kornyezetszeny-
nyezd ipardgak 2030-ig akdr 50 szdzalékkal tudjék csokkenteni szén-dioxid-libnyomukat.*
A digitalizici6 és a dematerializdcié el8segiti a hatalmas mennyiségii energiét és eréforrast (szél-
litast, nyomtatott dokumentumokat stb.) fogyaszté termékek és folyamatok helyettesitését és
megsziintetését, az adatgytjeés és a kommunikdcié lehetévé teszi a valds ideji adatelemzést és
visszajelzést a jobb dontéshozatal, a kockdzatok csokkentése és az érdekelt felekkel (beszallitok-
kal, fogyasztokkal stb.) val6 koordinicid javitdsa érdekében. Ugyanigy a rendszerintegracié se-
git az erdforrdsok felhaszndlasinak kezelésében azaltal, hogy megkonnyiti az alacsony szén-di-
oxid-kibocsatdst energiaforrdsok haszndlatde, és csokkenti az energiafogyasztdst a rendszer
szintjén (¢épiilet, vallalat, halézat stb.). A folyamat-, a tevékenység- és a funkciondlis optimalizd-
l4s, valamint a folyamattevékenységek és szolgaltatdsok szimuldcidja, automatizaldsa, wjraterve-
zése vagy ellenérzése is javitja az energiahatékonysigot.” Ezzel parhuzamosan maguk a tavkoz-
lési cégek is kulesfontossdgunak tekintik a digitalizdciét és az arra épilé megolddsokat a sajit
fenntarthatdsdguk szempontjibol.* Az ilyen és ehhez hasonlé megold4sok tehdt kulesfontossé-
glak lesznek a gazdasig és a tirsadalom zold dralakuldsa szempontjibol.

2.3. Osszetett hatisrendszer

Az elektronikus hirkozlési szekeor e kettSssége, azaz sajét fenntarthatdsdgi kihivdsainak megol-
ddsa és az dgazat pozitiv hatdsa a fenntarthatdsdgi célok elérésében, kilon-kiilon gondos elem-
zést és stratégiai intézkedéseket igényel”” Ugyanakkor a legfontosabb szempont taldn mégis az,
hogy a szédiiletes sebességgel fejlodd digitélis és infokommunikaciés szekeor teljes kibocsatdsa
milyen hatdssal van az éghajlatra. Még ha a hatékonység tizszeresére is nd, a nagymértéka fejlo-
désbél eredé novekedés semmissé teheti vagy akdr meg is haladhatja a kedvez hatdsokat (azaz a
rebound effect érvényesiil).

A kornyezeti fenntarthatdsdg alapvetSen egy horizontalis, az élet minden teriiletét feldleld
kérdéskor, ennek megfelelden a kezelésére is jellemzden globlis és horizontalis kezdeményezé-
sek vagy szabdlyozdsok sziiletnek, amelyekhez az infokommunikacids szektornak, azon beliil
pedig az elektronikus hirkozlési iparagnak is igazodnia kell. Ezért bar az elektronikus hirkozlési
szektor 6nallé vizsgalata a fent emlitett hatdsoknak megfeleléen tobb szempontbdl is indokolt,
kérdés, hogy annak elkiiloniile vizsgalata, értékelése és fejlesztése mennyiben lenne megvalésit-
haté.

24 Decarbonizing industries with connectivity & 5G. MIT Technology Review Insights, 2021, https://bit.
ly/3huxXtO, 14.

25 CANFORA i. m. (12.1j.) xiv.

26 Silke N1EHOFF: Aligning digitalisation and sustainable development? Evidence from the analysis of worldviews in
sustainability reports. Business Strategy and the Environment (2022) 7.

27 Climate and Environmental Strategy for the ICT Sector. Helsinki, Ministry of Transport and Communications,
2021.
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Mindent egybevetve, az elektronikus hirkozlési szektor olyan kétéld fegyver, amelyet min-
denképpen be kell vetni a Fold megmentése érdekében, mégpedig gy, hogy kozben nem csu-
pan meg kell vjitani a teljes szektort és annak segitségével a tobbi ipardgat is, hanem mindezt
osszhangba kell hozni az dltalinos érvényti globilis célkittizésekkel és elvardsokkal.

3. Relevans fenntarthat6sagi kezdeményezések és szabalyozasok

3.1. Iparagi kezdeményezések

Miutén az ipardgi szerepl8k mér régota foglalkoznak a kornyezeti fenntarthatdséggal, joval eld-
rébb is jarnak a kapcsol6dé akcidkban. Egyrészt a legnagyobb cégeknél bevett gyakorlat a valla-
lati felel8sségvallaldsi vagy fenntarthatdsagi programok inditdsa és a kapesolddd jelentések koz-
zététele az altaluk valasztott nemzetkozi irdnymutatdsnak megfeleléen. Egyre gyakoribb a
zoldkotvény-kibocsatas is, amelynek segitségével a véllalatok kiilsé forrasokat tudnak bevonni a
pozitiv kornyezeti valtozdsokat célzé fejlesztéseikhez vagy projektekhez.?® Mikézben a legtobb
cég igen ambiciézus kornyezetvédelmi célokat ttizote ki a 2030-t6l 2050-ig tarté iddszakra, az
egyes szereplok lathatéan kiilonbozé jelentéstételi mddszertanokat kovetnek (GRI, GeSI,
CDP, GHG Protocol, Bilan Carbon, ISO ¢és ITU szabvényok), amelyek jellemzden két eleérd
metodolégidt (SBTi, LCA) alkalmaznak a hatdsok jév8be mutatd elemzésére. Rdaddsul ezek a
mddszerek szdmos kdros kornyezeti tényezét nem vesznek figyelembe, példdul a teljes éreék-
lancra gyakorolt kozvetett hatdsokat, ami jelentésen megneheziti az egyes véllalati torekvések
vagy intézkedésck hatdsainak osszehasonlitdsat és éreékelésée.”? Ugyanakkor ez a fragmentdle
megkozelités legalabb két évtizede ismert probléma, amelyre még nem sziiletett megoldas.*

Az iizleti szereplok tevékenységével kapesolatban sokszor felvetik, hogy egyes kezdemé-
nyezések mogott kevés a valddi tartalom, és azokat elsésorban a marketing és a pozitiv kommu-
nikdcié lehetésége mozgatja (green washing). Ennek ellenére szdimos olyan gyakorlati mddszert
latunk, amelyekkel a szolgéltaték csokkenteni probaljak karosanyag-kibocsitdsukat. A kiépitési
fazisban ide tartozik az épitési tevékenységek minimalizaldsa (példdul mikroarkolds vagy léges
épités), a kidsott anyagok ujrafelhaszndldsa, a halozatok megosztésa a szolgdltatok kozote és a
fenntarthatdbb halézati eszkozok hasznalata. A szolgéltatdk az tizemeltetési szakaszban jellem-
zéen a régebbi technoldgiak leszerelésével és a halozatok energiahatékonysaginak optimalizéla-
sdval, az alternativ vagy innovativ hitési technikak hasznélatédval és a halozati eszkozok idokozi
(példaul ¢jszakai) kikapcsoldsaval érnek el jelentds megtakaritdsokat. A leszerelési fazisban a
berendezések tjrafelhaszndldsa, feldjitdsa és Gjrahasznositdsa a leggyakoribb. Itt jelenik meg a
hulladék mennyiségének ltalinos csokkentése is, annak kezeléséhez mér most is lehet szabvé-
nyokra tdmaszkodni. Ezen tilmenden a szolgaltatdk gyakran forditanak energidt a vasrlok tu-

28 Geert PAEMEN — Maya ORMAZABAL — Gema ESTEBAN: A telco’s take on sustainability. Telefdnica, 2019. jinius
9., hteps://bit.ly/3NSFObZ.

29 Ilsa GODLOVITCH et al.: Environmental impact of electronic communications. WIK-Consult, 2021, hteps://bit.
ly/3fIpbbv, 35.

30 SUTHERLAND i. m. (13.1j.) 73.
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datossdgénak novelésére az dltaluk hasznalt eszkozok és szolgéltatdsok kornyezeti hatdsaval kap-
csolatban, valamint a beszallitok szdmdra kornyezetvédelmi kévetelményeket hatdroznak meg.!

Az egyedi szolgaltatdi kezdeményezések mellett a cégek természetesen az ipardgi szerveze-
tek szintjén is kiemelten kezelik a fenntarthatdsdg témakorét. A GSM Szovetség (GSMA) és az
Eurépai Tavkozlési Hélézatiizemeltetdk Egyesiilete (ETNO) kiilonb6z6 munkacsoportokon
keresztiil hatdrozza meg fenntarthatdségi prioritdsait.®> Mindkét szervezet alapité tagja az Eurd-
pai Zold Digitalis Koaliciénak, amelynek kitizéte célja, hogy tagjai mar 2040-re elérjék a teljes
klimasemlegességet (az alapitd aldirék fele GSMA-tag volt).* Az Eurépai Versenyképes Tév-
kozlési Szovetség (ECTA) tagjai hasonldan évek 6ta elkotelezettek kornyezeti ldbnyomuk csok-
kentése mellett.?*

A z61d célok természetesen megjelennck a legtijabb technoldgiai fejleszeéseknél is. Valameny-
nyi hélézati eszkozgydred mar évekkel ezeldtt a zdszlajira tlizte a kornyezeti fenntarthatéségot (hi-
szen az értelemszertien egyiitt jar az energia- és az tizemeltetési hatékonysag novekedésével), ezére
a legtobb kapcsolddo fejlesztés kozvetlentil is javitja majd a hdlézatok és a haldzati eszkézok ener-
giahatékonysdgit (optikai halézat fejlesztése, a mobilhdlézatokban a MiMo, a Beamforming, az
Al az OpenRAN, az okos és autoném halézatok haszndlata).» De a fenntarthatésdg példaul a 6G
kutatas-fejlesztésének is mar a kezdetekedl meghatdrozé eleme. Ennek része, hogy a 6G fejleszté-
sek célértékei kozvetlentil 6sszekapesolhatdk legyenek az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
(ENSZ) fenntarthaté fejlédési mutatdival, beleértve azt is, hogy a vezeték nélkiili hélézatok ho-
gyan segithetik a fenntarthaté fejlédési célok eléréséhez sziikséges adatok gytijeésée.’

3.2. A nemzetkozi szervezetek kezdeményezései

Ugyan a kornyezeti fenntarthatésdg régéta kiemelt téma a vilagpolitikdban, a 2016-os périzsi
éghajlatvédelmi egyezmény volt az elsé olyan, kotelezd érvényli megallapodds, amely kozos ke-
retet hatdrozott meg annak érdekében, hogy a globalis felmelegedés 2 °C alatt maradjon (pon-
tosabban torekedni kell arra, hogy az iparosodas elétti szinthez képest ez legfeljebb 1,5 °C le-
gyen).¥ A pdrizsi egyezmény végrehajtdsa szorosan kapcsolédik az ENSZ 2030-ig szdlo

31 Draft BEREC (14. ]j.) 26-27; GODLOVITCH i. m. (29. lj.) 48-51.

32 Engaging with the mobile industry on climate action. GSMA, 2022, https://bit.ly/3hm8FhE; ETNO Working
Groups and Task Forces. ETNO, 2021, hteps://bit.ly/3Tk31Zs.

33 Companies take action to support the green and digital transformation of the EU, https://bit.ly/3UCJé6r4.

3 Draft BEREC (14. Ij.).

35 Breaking the energy curve. An innovative approach to reducing mobile network energy use. Ericsson, 2020,
heeps://bitly/3FYYBVV; Huawei (2016). Intelligent World 2030, hteps://bit.ly/3fIqg33; Proud to present: new
generation of Nokia AirScale base station. Nokia, 2021. junius 29., https://nokia.ly/3NNjy8c; Samsung Introduces
New Massive MIMO Radio, Expanding its Mid-Band Portfolio. Samsung, 2021. oktdber 26., https://bit.
ly/3FYYY2L.

36 Matti LATvA-AHO — Kari LEPPANEN (szerk.): Key drivers and research challenges for 6G ubiquitous wireless
intelligence. 6G Research Visions, No. 1. Oulu, The University of Oulu, 2019, https://bit.ly/3EeNcQz; Expanded
6G vision, use cases and key societal values — including aspects of sustainability, security and spectrum. EU project
Hexa-X Deliverable. Hexa-X, 2021, https://bit.ly/3DS7KNo.

37 Heeps://bitly/3WLTnml.
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fenntarthaté fejlédési menetrendjének megvaldsitasdhoz, amelyet pr hénappal kordbban fo-
gadtak el.*® E nemzetkézi kornyezetvédelmi kezdeményezések altalanos tétele, hogy az 4j tech-
nolégiak alapvetd szerepet fognak jétszani a fenntarthatdsigi célok elérésében és a jovobeli tar-
sadalmi kihivasok kezelésében. Az infokommunikacids fejlesztések és az dsszekapesolhatdsag a
sziikséges fejlodés elofeltétele és a kornyezeti dtmenet kulesfontossdgt eszkoze.

A globalis egyezmények persze 6nmagukban nem végrehajthatdk az ipardgban, azonban
kozvetlentiil befolydsoljik a nemzetkozi szakmai és szabvanyositdsi szervezetek miikodésée és ak-
cidit. Az ENSZ és a parizsi egyezmény fenntarthatdsdgi célkitlizéseit részben a Nemzetkozi
Tavkozlési Egyesiilet (ITU) Connect 2030 programja és a kapesolddé szabvanyositasi kezde-
ményezései forditotedk le ipardgi célokra, amelyekkel a szervezet a fenntarthatdbb megolddsok
irdnyaba tereli a tdvkozlési hélézatok tizemeltetdit.’” Az ITU célja, hogy az infokommunikécids
szektor a 2020-as értékre vetitve 2030-ig 45 szdzalékkal csokkentse UHG-kibocsatasat. A célki-
tlizést az ITU a kordbban mdr emlitett ipardgi mérési mddszerck (GeSI és SBT1), valamint a
GSMA egyuttmuikodésével dolgozta ki, és mas szabvanyokkal is timogatja az ipardg z6ldebbé
valdsit. Mindemellett a tobbi fontosabb szabvanyositasi szervezet (ISO, ETSI, CENELEC)
tobb szabvényositdsi torekvése is a fenntarthatdsagot tlizte zdszlajira, valamint a Gazdasagi
Egyiitemiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) és a Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA) is

szdmos dokumentumban foglalkozott mir a témaval.*

3.3. Az Eurépai Unié6 horizontalis kezdeményezései

Az Eurdpai Unidban a zold d4tmenet mér igen régdta kiemelt horizontélis szabédlyozéspolitikai
cél. Gondoljunk csak az auték kérnyezeti normdira, az elektronikus eszkézok energiafogyaszta-
sdra vonatkozd értékelési és cimkerendszerre, a kornyezetbardt tervezéssel kapcsolatos szaba-
lyokra, valamint az clektromos és elektronikus berendezések hulladékainak kezelésére.! Az el-
mult id8szakban tobb olyan horizontalis szabalyozés is sziiletett az tizleti szerepl8k jelentéseire
vonatkozdan, amelyek kozvetleniil is érintik a kornyezeti fenntarthatdsdgi célokat, és kozvetve
hatassal vannak az azok méréséhez alkalmazott merodoldgidkra.®

38 Agenda 2030, heeps://bit.ly/3fLHpbS.

39 Greenhouse gas emissions trajectories for the information and communication technology sector compatible with
the UNFCCC Paris Agreement. ITU-T L.1470 (01/20). Telecommunication Standardization Sector of the Inter-
national Telecommunication Union, https://bit.ly/3Uj4Xnn.

40 Draft BEREC (14 j.) 42-44.

41 Lasd az energidval kapcsolatos termékek kornyezettudatos tervezésére vonatkozd kovetelmények megallapitasi ke-
reteinek létrehozasarél sz616, 2009. okedber 21-1 2009/125/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (,ecodesign
iranyelv”), valamint az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairél sz616, 2012. jalius 4-i 2012/19/EU
curdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (,WEEE irdnyelv” — Waste from Electrical and Electronic Equipment).

42 Andrea VENTURELLIL: The state of art of corporate social disclosure before the introduction of non-financial
reporting directive: A cross country analysis. 15(4) Social Responsibility Journal (2017) 409.; Kozma Dorottya
Edina - BosNYAK-SIMON Nikolett: A fenntarthatdsdg kornyezeti elemeinek megjelenése a hazai nagyvallalatok
gyakorlatdban. In OBADOVICS Csilla — RESPERGER Richdrd — SZELES Zsuzsanna (szerk.): Pandémia — fenntart-
haté gazddlkodds — kirnyezertudatossdg. Sopron, SE, 2022, 153.
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Ugyanakkor a kornyezeti fenntarthatdsg lithatéan egyre nagyobb hangsulyt kap az unios
politikék valamennyi szintjén. Az Eurdpai Bizottsig az Eurdpai Zold Megallapodas szerint
2050-re nulldra kivénja csokkenteni tagorszagainak UHG-kibocsatasit.”® A nemrég megjelent
Fit-for-55 klimavédelmi jogszabalycsomag alapjan mar 2030-ig 55 szdzalékkal szandékozik
csokkenteni a kibocsdtast.* S8t az Eurdpai Bizottsag elinditotta a Destination Earth kezdemé-
nyezést is, amelynek célja a Fold digitélis modelljének nagy pontossigt létrehozasa annak érde-
kében, hogy konnyebbé valjon a természeti és az emberi tevékenységek nyomon kévetése, mo-
dellezése ¢és elbrejelzése, valamint a fenntarthatébb fejlédés lehetséges forgatdkonyveinek
kidolgozésa és tesztelése.” Ezeken kiviil a Covid-valsdg utdni helyredllitdsi tervrél szolé Next
Generation EU csomag is nagy hangsulyt fektet az éghajlatra és a digitdlis dtalakuldsra,™ vala-
mint az Eurdpai Parlament is elfogadott két jelentést a témdban.¥

E horizontélis kezdeményezésekben a digitilis technolégidk jellemz8en a kérnyezetvédel-
mi célok elérésének fontos eszkozeként szerepelnek, de egyre gyakrabban jelenik meg a digitalis
szektor z6ld 4talakitdsdnak igénye is. Példaul az Eurdpai Bizottsig az Eurépai Z6ld Megallapo-
ddsban mdr olyan digitélis dgazat kialakitdsara szolit fel, amely a fenntarthatdéségot helyezi a
kozéppontba. Emellett a javaslat kitér az dgazat energiahaté¢konysagénak és korforgdsos gazda-
sdgi teljesitményének javitdsara, a szélessavi halozatokedl az adatkézpontokig és az infokommu-
nikdcids eszkozokig, valamint fontosnak tartja az elektronikus kommunikdcids szolgéltatasok
kornyezeti hatdsainak nagyobb 4tldthat6sagat is.

3.4. A szektorra vonatkoz6 unids szabdlyozasi kornyezet

Mindezek alapjan nem meglepd, hogy az Eurdpai Bizottsig legujabb digitalis stratégidja is
hangstlyozza, hogy az infokommunikaciés dgazatnak zold atalakuldson kell keresztiilmennie,
amelynek része, hogy 2030-ig az adatkézpontoknak klimasemlegessé, az elektronikus hirkézlés
kornyezeti terhelésének pedig atlithatévd kell vélnia.®® Az Eurdpai Bizottsdg szamos dedikdle
ipardgi kezdeményezést is elinditott, példaul a Digitalis Fvtized javaslatcsomagot® és az Eurd-
pai Adatstratégiat,”® amelyek a kornyezeti fenntarthatésigot kiemelt szabédlyozési célként emli-
tik, de ide tartozik a Korforgisos Gazdasag Cselekvési Terv,! a szélessavt berendezésekre és

43 European Green Deal, https://bit.ly/3tESst.

44 Fit for 55. The EU’s plan for a green transition, https://bit.ly/3ho6nyv.

45 Destination Earth — new digital twin of the Earth will help tackle climate change and protect nature, hteps://bit.
ly/3z2W1568.

46 NextGenerationEU, https://bit.ly/3heFyg3.

47 Report on the New Circular Economy Action Plan, 2020/2077(INI), hetps://bit.ly/3UldoPg; Towards a more
sustainable single market for business and consumers, 2020/2021(INT), heeps://bit.ly/3DNTI4R.

48 Shaping Europe’s digital future, heeps://bit.ly/3NOShVS.

49 Europe’s Digital Decade: digital targets for 2030, https://bit.ly/3fOkCws5.

50 European data strategy, https://bitly/3taRjXE.

51 Circular economy action plan, hetps://bit.ly/3WXGLsP.
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adatkézpontokra vonatkozé cselekvési kddexek,” valamint a kordbban emlitett Eurdpai Zold
Digitilis Koalici6 is. Az Eurépai Bizottsig kezdeményezésére késziilt tovabba egy tanulmany a
felhdszolgaltatdsok és az elektronikus hirkézlési szolgaltatasok és halozatok kornyezeti hatdsai-
nak csokkentésérdl,” valamint az infokommunikécids ipardg kornyezeti ldbnyomat korldrozo
legjobb gyakorlatokat is 6sszegytijtoreék.>

Az Eurdpai Bizottsig a Covid-vélsdg utdni helyredllitdst segitd K6z6s Unids Eszkoztdrban
is arra osztonozte a tagillamokat, hogy dolgozzanak ki gyakorlatokat a csokkentett kornyezeti
labnyomu elektronikus hirkozld hélézatok kiépitésének eldmozditdsara, tovabbd ha az unids
jogszabdlyok hatdsvizsgilatot irnak eld, a tagéllamoknak javasolt egymadssal megosztaniuk a be-
valt gyakorlatokat azokban az esetekben, amikor a kornyezeti hatdsok mér azonosithatdk és ér-
tékelhetdk (példdul a hélézatok engedélyezése soran).”> Ugyanakkor a legjobb gyakorlatok 6sz-
szegyljtésekor a tagéllamok nagyon altalinosan fogalmaztak, és elsésorban az infrastruk-
turaépités és -megosztas teriiletével kapesolatos intézkedések, a hdlézatok energiafogyasztisa
és a rendelkezésre allé erdéforrasok, alapanyagok felhasznaldsanak optimalizaldsa korében tet-
tek javaslatokat. A tagallami gyakorlat igen eltérd a frekvenciahasznalati jogosultsigokhoz
kapcsolodd kornyezeti hatdsvizsgalatok tekintetében is, sot elég sok tagéllamban egyéltalan
nincs ilyen gyakorlat. Bar az adétornyok telepitésére dlraldban vonatkoznak kérnyezetvédelmi
eldirdsok, altalanossagban nem jellemzé a kornyezeti hatdsvizsgélat, kivéve, ha azt egyéb sza-
bélyok el6irjék.>

Bér a fentick alapjan ugy tiinhet, hogy az Eurdpai Uni6 szervezetei viszonylag széleskori-
en foglalkoznak a fenntarthatdsigi kérdésekkel, az ipardgra vonatkozd kozvetlen szabdlyozdsi
kornyezetben a téma eddig szinte egyéltaldn nem szerepelt. Az elekeronikus hirkozlési szektor
szabélyozasi gerincét adé Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kédex (EECC)Y példdul csak koz-
vetett médon érinti a kdrnyezeti fenntarthatéségot, elsésorban az infrastruktirak megosztasa,
az ¢épitési munkak osszehangoldsa és a spektrumgazdilkodas tekintetében.”® Ugyan a szélessavi
hélézatok koleségesokkentésérdl szol6 iranyelv (BCRD) gyakorlati hatdsée tekintve szdmos
intézkedéssel segiti a hatékonyabb (ezéltal alacsonyabb kérnyezeti terhelést eredményezé) hals-

52 Code of Conduct for ICT, https://bit.ly/3zXosKk.

53 Study on Greening Cloud Computing and Electronic Communications Services and Networks. Briisszel, European
Commission, 2022, hetps://bit.ly/3zY54Nc.

54 CANFORA i. m. (12.1j.) 2020.

55 Commission Recommendation on a common Union toolbox for reducing the cost of deploying very high capacity
networks and ensuring timely and investment-friendly access to 5G radio spectrum, to foster connectivity in
support of economic recovery from the COVID-19 crisis in the Union. C(2020)6270, hteps://bit.ly/3Umg5Qr,
3-4.

56 Outcome of phase 1 of the work of the Special Group for developing a common Union Toolbox for connectivity.
Connectivity Special Group, 2020, https://bit.ly/3hsnBLi, 2020, 10-11.

57 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1972 irdnyelve az Eurépai Elektronikus Hirkdzlési Kédex léerehozé-
sarol.

58 Uo.

59 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/61/EU irdnyelve a nagy sebességli elekeronikus hirkézl8 hélozatok kiépité-
si koleségeinek csokkentésére irdnyuld intézkedésekrol.
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zatépitést, par (a preambulumban taldlhaté) kozvetett utaldson kiviil a kdrnyezeti fenntarthatd-
sig nem jelenik meg a szabélyozasban.®

Ez a trend azonban ldthatéan megfordulni latszik, hiszen a BCRD feliilvizsgalata sordn
készitete hatdsvizsgélati javaslat mdr megjegyzi, hogy az elektronikus hirkozlési 4gazat novekve
kornyezeti ldbnyomdt megfelel§ keretek kozote kell tartani ahhoz, hogy az EU 2050-re
klimasemleges legyen, a felilvizsgalt BCRD megfelelé intézkedései pedig pozitiv észtonzdket
nyujthatndnak az elektronikus hirkozld hélézatok fenntarthatdbb kiépitéséhez és miikodretésé-
hez.* Megjelenik a kérnyezeti fenntarthatdsdg a szélessavi hilozat fejleszeésére adhaté dllami
tdmogatdsokra vonatkozé 1j ajanlds tervezetében is.* Egyrészt a dokumentum szerint a meglé-
v6 infrastrukedra Gjrahaszndlhatdsiga az egyik f6 meghatdrozo tényezd az G szélessdva haldza-
tok kiépitési osszkoltségének csokkentése és a kornyezetre gyakorolt negativ hatdsdnak mérsék-
lése szempontjabdl. Masrészt a tervezet a tagallamokat mdr arra 6sztondzné, hogy mérlegeljék a
kornyezeti és fenntarthatésdgi kritériumokat a versenyeztetési eljardsok sordn. Ilyen kritériu-
mok lehetnek példdul a hdlézat éghajlati és kornyezeti hatédsai vagy az intézkedés nemzeti, vala-
mint unids éghajlat- és kornyezetvédelmi eléirdsoknak valé megfelelése. A tervezet szerint a
tagallamok a kivélasztott ajinlattevére kockdzatcsokkentd intézkedések végrehajtaséra vonat-
kozé kotelezettségeket is réhatndnak, ha a halézat negativ hatdst gyakorolhat a kérnyezetre.

A Rédidspektrum-politikai Csoport (RSPG) szintén nemrég kezdett el foglalkozni a té-
maval, és egy jelentésben gyujtotte ossze a fenntarthatésaggal kapesolatos szempontokat és in-
formécidkat a spektrumgazdélkodason belil. Emellett megvizsgilta, hogy a spektrumgazdélko-
dds milyen médon segithet az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, és ez milyen konkrét unids
szintdl intézkedésekben 6lthet testet.®® Ezekrdl az intézkedésekrél a jelentést kovetden véle-
ményt is kiadott, amely 28 intézkedést tartalmaz.® A spekerumgazdilkoddsra vonatkozd kezde-
ményezések forradalmi jelentéséguiek, hiszen a vezeték nélkiili kommunikacidban kiilonosen
jellemz8k a spektrum-, az energia-, valamint a telepitési hatékonysdg, a késleltetés, a teljesit-
mény ¢és a sdvszélesség kozotti elméleti Gsszefliggésekbol eredd zold kompromisszumok.® A ré-
didspektrum a mésik oldalon a fenntarthat fejlédés alapvetd eszkoze, hiszen lehetdvé teszi a
kulesfontosségu vezeték nélkiili technolégiak mogotti adatkapesolatokat, az egyetemes széles-
savu lefedettséget és az ezekbdl eredé digitélis dtalakuldst.

60 A nagy sebességti elektronikus hirkozlé hdlézatok kiépitési koleségeinek csokkentésére irdnyuld intézkedésekrol
52616, 2014. m4jus 15-1 2014/61/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv.

61 Broadband Cost Reduction Directive: summary report of the consultation for its review, hteps://bit.ly/3DXYrfc.

62 A széles savt halézatokhoz nytjtote allami timogatdsokrdl sz6l6 iranymutatds feliilvizsgdlata (124., 128. bekezdés),
heeps://bit.ly/3WLMvW7.

63 Report on the role of radio spectrum policy to help combat climate change. RSPG21-026, final, hetps://bit.
ly/3Uzsu3a.

64 Opinion on the role of radio spectrum policy to help combat climate change. RSPG21-041, final, https://bit.
ly/3UomzhS.

65 MATINMIKKO-BLUE i. m. (7.1j.); CsaBA Tamés: Mennyire ,,z6ldiilnek” a mobilhdlézatok? Az energiahatékonysig
fejlédése a mobil hdlézatokban. HTE Infokom, 2020, hteps://bitly/3UHADSE.
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3.5. ABEREC-jelentés

Lépést tartva a fenti trendekkel, 2020-ban az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabdlyozok Tes-
tillete (BEREC) is elkezdte bdviteni a kdrnyezeti fenntarthatdsdggal kapcsolatos ismereteit.
Létrehozott egy ad hoc szakértdi munkacsoportot, valamint tobb taldlkozd, workshop ¢és a két
legutdbbi éves iparagi forum keretében is konzultdle az érdekeltekkel, ezenkiviil egy kiilsé ta-
nulmanyt is készittetett a témaban. Ennek eredményeképpen a testiilet nemrég fogadott el egy
jelentéstervezetet, amelyet egyben nyilvanos vitdra is bocsdtott.® A jelentéstervezet dctekintést
nytjt az elektronikus kommunikdciébdl szarmazé UHG-kibocsitds mértékérdl és tendencidi-
rél, a kibocsatdsok forrasairdl és a lehetséges mérési médszerekrél. A £8 hangsuly az UHG kibo-
csdtdsdra helyezédik, mivel ezen a teriileten 4ll rendelkezésre a legtobb adat és ismeret. Az anyag
kitér a természeti eréforrdsokra gyakorolt 4ltalinos hatdsokra (példdul a fosszilis energiaforra-
sokra, az dsvanyi anyagokra és a fémekre, beleértve a ritkafldfémeket), valamint 4ttekinti a fen-
tebb mar bemutatott kapcsolédé kezdeményezéseket és iparagi gyakorlatokat is.

A jelentéstervezet az infokommunikécios szektor fenntarthatésigardl szol6, a BEREC al-
tal végzett alapozé munka legfontosabb eredményeit foglalja Gssze, valamint vézlatosan bemu-
tatja a testiilet kornyezeti fenntarthatdsédggal kapcsolatos megkozelitését. A jelentéstervezet ki-
tér az infokommunikdcids ipardg negativ és pozitiv kornyezeti hatdsaira, az ezzel kapcsolatos
szamitasokra és becslésekre, tovabbd szdmba veszi a kapcsolédd kezdeményezéseket. Emellett
rdmutat a digitélis szektor fenntarthatéségival kapcsolatos legfontosabb problémékra (metodo-
16giai eltérések, rebound hatds, természeti eréforrdsok felhasznaldsa) és a BEREC-nél ebbdl ko-
vetkez8en jelentkezd vagy éltaliban az ipardg elote all6 feladatokra (kutatdmunka folytatdsa,
mérési médszerek kidolgozdsa és szabvanyositdsa, az ipardgi és szabélyozdi egyticemiikodések
novelése, informacidmegosztds). Tovabb4 elismeri a digitalizdcidnak a tobbi 4gazat szén-dioxid-
mentesitésére gyakorolt kozvetett pozitiv hatdsde, valamint azt, hogy a digitdlis megold4sok a
klimasemlegesség kritikus tényezdi.

A BEREC jelentéstervezetének megalapozdsahoz készitett tanulmdny is tdbb fontos meg-
4llapitdst tett. Kiemelte a BCRD és az EECC vonatkozé rendelkezéseinek fent bemutatott po-
zitiv hatdsdt, azonban rdmutatott arra is, hogy a halézatmegosztis bizonyos szint felett kdros
lehet az infrastrukttraalap versenyre, a beruhdzésokra, valamint az innovaciéra. Ugyanakkor a
tanulmdny szerint a nemzeti szabdlyozé hatdsigok szamos eszkozzel segithetik a kevésbé
energiahatékony technoldgidk (példaul réz- és 3G hélézatok) levéltasat vagy lekapesolasat
(amit viszont bizonyos esetekben a technoldgiasemlegesség EECC-ben lefektetett alapkévetel-
ménye hétraltathat). Emellett fontos megallapitdsa a tanulmanynak, hogy a nemzeti szabalyozé
hatésagok csak az EECC alkalmazaséval 6sszeftiggésben gytjthetnek adatokat a szolgaltatok-
tol, ami korldtozza a kornyezeti fenntarthatdsdggal kapcsolatos megfeleld adatok gytijtését (és
igy leginkdbb 6nkéntesen vagy mds hatdsigokkal egyiittmitkodve lenne csak beszerezhetd).
A ranulmany szerint ettd] figgetlentl is szimos olyan potencilis szabélyozdi eszkoz 4ll rendel-
kezésre, amellyel érdemben lehet cselekedni: a fogyaszedk és a hélézatiizemeltetdk tudatossigé-
nak novelése, magatartdsi kodexcek kidolgozasa az érdekelt felekkel, a kornyezetbarde tervezés és

66 Draft BEREC (14. ]j.).
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az Ujrahasznositasi programok elémozditésa, az infokommunikacids szektor fenntarthatdséga-
val kapcsolatos kutatasok 6sztonzése és a fenntarthatdsigi megolddsok elémozditésa.””

A BEREC szerint a fenti megallapitdsok, a kapcsolddé tapasztalatok és a miiszaki ismere-
tek megosztasa, valamint maga a jelentés is eszkézként szolgilhat a nemzeti szabalyozé hatésa-
gok szdmdra a fenntarthatdsaggal kapcsolatos munkdjuk elémozditdséhoz, ezéltal a digitalis
dgazat karos kornyezeti hatdsainak csokkentés¢hez. Talin még ennél is fontosabb el6relépést
jelent, hogy a BEREC az elkévetkezd iddszakban az érintett egyéb szervezetekkel egyiittmi-
kédve azon fog dolgozni, hogy az dgazat kérnyezeti ldbnyoma minél atlithatdbb legyen, és az
ezzel kapcsolatos mutatdk pontos adatokon alapuljanak. A BEREC chhez 2022-re és 2023-ra
egy Uj munkafolyamatot is felvett munkaprogramjaba. A testiilet emellett hozz4 kivén jarulni
az infokommunikdcids dgazat szerepldivel, valamint az illetékes hatdsdgokkal kozosen kidolgo-
zott legjobb kornyezetbardt gyakorlatok kialakitishoz, azaz a jovében nagyobb hangsulyt he-
lyez majd a fenntarthatdsiggal kapcsolatos ismereteinek bévitésére, valamint fokozza az ezzel
kapcsolatos tevékenységét annak érdekében, hogy szakértelmével hozzdjérulhasson az infokom-
munikécids szektor kornyezeti labnyomanak csokkentéséhez, tovibbd a z6ld és a digitalis dtme-
net kettésének kialakitasahoz.

3.6. Nemzeti szabélyozé hatésagok

Bér a BEREC jelentéstervezete komoly elérelépésnek szadmit, egyes nemzeti szabalyozd hatdsa-
gok mér annak megjelenése eltt is aktivan foglalkoztak a kornyezeti fenntarthatdsiggal, és
adott esetben mds illetékes hatdsdgokkal egytittmiikodve dedikéle intézkedéseket dolgoztak ki
(a legjobb gyakorlatokat a BEREC jelentése is bemutatja). A legjelentésebb munkét ezen a te-
rilleten a francia (ARCEP), az ir (COMREG) ¢és a finn szabalyozé hatdsig (Traficom) végezte
eddig. Az ARCEDP kifejezetten élen jér a fenntarthatdsagi kezdeményezésekben, és a tevékeny-
sége mintaként szolgalt a BEREC szdmdra is. A francia hat6sdg mar 2020-ban elkezdte az adat-
gyljtést a hdlézatok és az eszkozok kornyezeti hatdsainak megllapitésa érdekében, majd létre-
hozott egy egytittmiikodési platformot a fontosabb iparagi szereplokkel. Ennek a munkanak az
eredményeként az ARCEP az egyik legfontosabb francia kornyezetvédelmi szervezettel kozo-
sen jelentést készitett a francia kormdny szdmdra a digitalis kornyezeti technoldgia labnyomérol
(amelyet a kormény a kapcsolddé intézkedéseiben figyelembe is vett, és az ARCEP szdmdra is
konkrét feladatokat hatédrozott meg), valamint nemrég egy kiilon tanulmdnyt is kiadott az 5G
halézatok kornyezeti hatdsairdl.

A COMREG 2019 végén nyilvdnos konzultécidt inditott a témaban, majd az eredménye-
ket és a fontosabb megallapitasokat egy OECD-eseményen is bemutatta. De volt olyan frek-
venciaértékesités is, amelynek sordin a COMREG kiilon figyelembe vette az adott szolgéltatas

67 GODLOVITCH i. m. (29.]j.) 9-12.

68 Future Networks. ,,Digital tech’s carbon footprint”: Arcep publishes a new brief as part of its reflection process on
future networks. ARCEP, 2019, https://bit.ly/3DRiHil; Achieving Digital Sustainability. ARCEP, 2020, https://
bit.ly/3tb516j; SG and networks’ environmental footprint: Arcep engages in new work to inform the debate and
identify levers of action. ARCEP, 2022, https://bit.ly/3NR7qmA.
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pozitiv hatdsit a kornyezeti terhelésre. Emellect a COMREG 2021-2023 kozotti stratégiajé-
nak egyik alapvetd értéke lett a kornyezeti fenntarthat6sag, és 2021 végén a rendszeres fogyasz-
ti kutatdsdban is megjelent a témakor. Végil a COMREG-nél projeke indult az ir hélézatok-
nak a klimara gyakorolt hatdsa megértésére és a lehetséges cselekvési irdinyok meghatdrozasira.”

A finn hatésig amellett, hogy a kezdetekedl fogva részt vett az infokommunikécids szektor
kornyezeti hatdsait éreékeld, 2019-ben indult kormdnyzati stratégiai munkaban, két tanulmdényt
is készittetett a témdaban, és egy kérdéiv segitségével mérte fel a szolgdltatdk és a halézatok akeu-
4lis kornyezeti hatdsait, valamint a rendelkezésre 4116 adatokat. A Traficom a jovében azt terve-
zi, hogy rendszeresen gytjti majd a szektor kornyezeti terhelésére vonatkozd adatokar, és azokat
publikalni fogja. A Traficom stratégidja is alapvetd célként jeloli meg a hatdsdg hozzdjaruldsac a
fenntarthatd kornyezethez.”

A t5bbi orszdgot tekintve a spanyol nemzeti szabalyozé hatésag (CNMC) akeudlis straté-
gidjaban ¢és cselekvési tervében is killon fenntarthatésigi célokat tlizote ki. A maltai hat6sag
(MCA) szémos érdekelt féllel konzultdlt, koztiik a méltai kornyezetvédelmi hatdsaggal (ERA),
és a jovoben velitk egytitt kivinja meghatdrozni a potencidlis feladatokat, amint kialakul egy
fejlettebb, holisztikus stratégiai irdnyvonal a kornyezetvédelmi kérdésekben. Az Egyesiilt Ki-
rlység nemzeti szabdlyozé hatdsiga (Ofcom) szintén felvette éves munkaprogramjéba a fenn-
tarthatdsdgi kérdéseket, valamint a témdban fehér konyv kozzérételét is tervezi. A holland nem-
zeti szabdlyozd hatésig és a versenyhatdsag (ACM) pedig irdnymutatds-tervezetet tett kozzé a
fenntarthatésigi megéllapodasokrol és azok versenyre gyakorolt hatdsair6l.”

3.7. Hazai helyzetkép

A hazai kornyezeti fenntarthatdsigi politika, szabalyrendszer és a cégek gyakorlata értelemsze-
rden szervesen illeszkedik a nemzetkézi és az eurdpai unids kornyezetbe. Ugyanakkor Magyar-
orszdgon is érezhet8en egyre nagyobb figyelem irdnyul a kornyezeti problémakra és a fenntart-
hatésagra. Az éltalinos kornyezetvédelmi szabalyok mellett a fenntarthaté fejlédés ma is
érvényes hazai alapdokumentumdt, a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégiat az Or-
szdggytilés 2013 marciusdban fogadta el 2024-ig terjedé manddtummal.” Ez a dokumentum
minden olyan ENSZ-célt és -feladatot tartalmaz, amelynek globalis megvaldsuldsahoz Magyar-
orszag érdemben hozza tud jirulni. Emellect hossza tava koncepcidként szolgdl a kozpolitikai
dontésel6készitd-dontéshozatali rendszerhez, valamint kialakitja a sziikséges indikdtor-, moni-
toring- és nyomon kévetési rendszert. Tovabba 2020-ban kiilén klimavédelmi torvény is sziile-
tett Magyarorszdgon, amelynek célkittizése, hogy hazdnk az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsac

69 Electronic Communications Strategy Statement 2021 to 2023. COMREG, 2021, https://bit.ly/3EgeMgs; Draft
BEREC (14.1j.) 15.

70 Draft BEREC (14. 1j.) 16.

71 Uo., 17.; Guidelines on sustainability agreements. Opportunities within competition law. ACM, 2020, https://bit.
ly/3UDFeGS5.

72 Nemzeti fenntarthaté fejlédési keretstratégia. NFFT, 2013, heeps://bit.ly/3EfSIrL.
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2030-ig legaldbb 40 szdzalékkal csokkenti 1990-hez képest.” Ennck érdekében Nemzeti Tiszta
Fejlodési Stratégia is késziilt, amely felvdzolja a legfontosabb hazai klimavédelmi terveket.”
Azonban e jogszabdlyok vagy dokumentumok egyike sem emliti a digitalizaciét, az infokom-
munikdci6s ipardgat vagy az elektronikus hirkézlést mint barmilyen szempontbdl relevins té-
nyezdt, még utalast sem tesz azokra.”

Ha az elekeronikus hirkozlési szabélyozdsi kornyezetet megnézzilk, lényegében az unids
kornyezet leképezését latjuk. A szektor szabalyozasinak gerincét ad6, az elekeronikus hirkézlés-
18l 52616 2003. évi C. torvény ugyan a célok és alapelvek kozote emliti a kornyezetvédelmi ko-
vetelmények érvényesitését az elekeronikus hirkozléssel 6sszefiiggésben,’® a kornyezeti szem-
pontok gyakorlati jelentdséggel az ideiglenes intézkedésnél, az épitmények engedélyezésénél,
clhelyezésénél, megosztdsindl (hasonléan az EECC megfeleld cikkéhez), a rddidberen-
dezéscknél, valamint az élettel és a testi egészséggel kapesolatos 4ltalanos szabdlyokndl jelennek
meg, és ezen beliil is tulnyomé részben a szektoron kiviili természetvédelmi, kornyezetvédelmi,
egészségligyi és telepiilésrendezési jogszabdlyoknak valé megfelelést hivatottak biztositani.

Ezen tulmenden azonban a fenntarthatdsigi szempontok nem érvényesiilnek explicit mé-
don a hazai jogi kérnyezetben, igy a nemzeti szabdlyoz6 hatdsag tevékenységében vagy stratégi-
4iban sem. Ugyan a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg (NMHH) legfrissebb (2021-2025)
radiéspekerum-stratégidja a tarsadalmi szerepvéllaldst és az élhetdbb kérnyezetet a tdmogatan-
dé teriiletek kozé sorolja, a célok és az indikdtorok szintjén ez még nem készon vissza (kivéve a
korszerti, innovativ technolégiak korai bevezetésének tdimogatdsat és az elavult technoldgidk
kivezetésének elésegitését, ami — példdul a 3G kivezetése révén — jelentds energiamegtakaritdst
eredményez).” Kedvezd jel, hogy a BEREC-jelentéstervezet szerint az NMHH a 2021-es fo-
gyasztoi felmérésben mér a fenntarthatdsigra vonatkozé kérdéseket is feltett, valamint varhatd-
an konzultdciét folytat majd a fenntarthatésagi kihivasokrdl az érintett szereplékkel (akdr egy
workshop keretében).”

A nemzetkozi és az anyavallalati trendeknek megfelelden a hazai szolgdltatok tobbsége
mdr igen régota aktivan foglalkozik a hél6zat és a szolgaltatds kornyezeti fenntarthat6sagéval,
azaz az ipardgi szerepl6k itthon is lényegesen elérébb jirnak ezen a teriileten. A Magyar Tele-
komnak tobb mint tizenét éve van fenntarthatésagi stratégidja, és a hazai nagyvéllalatok koziil
elséként valt karbonsemlegessé 2015-ben. Elsédleges célja tovdbbra is az energiahatékonysdga
folyamatos névelése, a fosszilis energiaforrdsok felhaszndlasdnak jelentds mérséklése, ezzel par-
huzamosan a megujulé energiak minél nagyobb ardnyt hasznélata.”

A Vodafone a cégesoporthoz igazodva elkételezett, hogy 2040-re nettd nulldra csokkentse
globdlis szén-dioxid-kibocsatdsat, és 2021 juliusdtdl 100 szézalékban megujulé szél- és vizenergia

73 A klimavédelemrél sz616 2020. évi XLIV. torvény.

74 Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia 2020-2050, heeps://bit.ly/3FZWENS.

75 Nemzeti fenntarthaté fejlédési keretstratégia, 4. Elérchaladési jelentés (2019-2020). NFFS, 2021, https://bit.
ly/3FYLEZT.

76 Lésd az elektronikus hirkdzlésrdl sz616 2003. évi C. torvény 2. § j) pontjie.

77 A Nemzeti Média- ¢s Hirkozlési Hatésag Rédidspekerum-stratégidja 2021-2025, heeps://bit.ly/3DQPzYv.

78 Draft BEREC (14.1}.) 17.

79 Karbonsemleges miikddés. 2015 6ta karbonsemlegesen miikddik a véllalat. Magyar Telekom, 2019, heeps://bit.
ly/3techow.
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mitkodteti a hdlézatit. Emellett a hdlézati hulladék jrafelhasznélasaval és a cég egyéb szén-di-
oxid-kibocsitdsanak a felére csokkentésével kivdnja mérsékelni kornyezeti ldbnyomét.*
A Vantage Towers fenntarthat6sigi vallaldsai ezzel teljesen 6sszhangban vannak, és az is kizdrélag
megtjuld energiaforrdsokbdl litja el bézisallomésait. Rdad4sul a véllalat modellje szdmos kornye-
zeti elénnyel jir, hiszen tevékenysége révén Gsszességében kevesebb bazisallomdsra van szitkség.*!

A Yettel irodaépiilete a cég szerint az dtaddsakor Kozép-Eurdpa egyik legnagyobb kornye-
zettudatos beruhdzdsinak szamitott, de még napjainkban is egyike a legmodernebb ¢és legin-
kébb kornyezetbarat vallalati székhdzaknak Magyarorszdgon.® A szolgéltatd kornyezeti politi-
kdja a nemzetkdzi szabvdnyoknak megfelelden késziile,® és ugyanezt taldljuk a csoporthoz
tartozd CETIN-nél is.** A Yettel emellett szdmos akcidval tdmogatja tigyfelei kornyezeti hatdsa-
inak mérséklésér.

A szektorban egyre nagyobb szereppel bird 4iG és hozza hasonldan a TARR is a nemzet-
kozi szabvanyoknak megfeleld tanusitvanyokkal rendelkezik (FERRCERT 2019).5 A DIGI-
18l és az Antenna Hungéridrdl nem taldlunk publikéle kornyezeti fenntarthatdsigi stratégiat
vagy jelentést, de mindkét cég inditott mar ide kapcsol6do vallalati kezdeményezést.®

Ez a lista kozel sem teljes, de jol titkrozi a fent mér bemutatott egyik alapvetd problémit:
ugyanolyan nehéz dsszehasonlitani a hazai szolgaltatk és halézattizemeltetdk valédi teljesitmé-
nyét a konkrée célkittizések, valamint a mérésitkre szolgdlé metodoldgiak és idStavok eltérése
miatt, mint a nemzetkozi cégekét (rdaddsul tbb szdz kisebb kabelszolgaltaté is mitkddik a hazai
piacon). Azonban a fenntarthatdsdg a nemzetkozi trendekhez hasonldan itthon is egyre nagyobb
figyelmet kap, és a szolgdltatdk mellett egyre tobb ipardgi szervezet, valamint hazai esemény fog-
lalkozik vele (példdul HTE Infokom 2021-ben és SZIE Tavkozlési Vilagnap 2022-ben).

4., Osszegzés

Az ipardg genetikdjdnak és szdmos egymast erdsitd hatdsnak koszonhetéen az elektronikus hir-
kozlési szektor lehet a zold jovokép egyik leghatékonyabb példdja. Az infokommunikdcids,
azon beliil pedig az elektronikus hirkézlési szekeor jelents méreékben jarulhat hozzd az egyéb
szektorok ¢és a tdrsadalom digitalizdcidjihoz, és igy a kornyezeti fenntarthatésag noveléséhez.
A digitdlis technolégidk mds ipardgakra gyakorolt pozitiv hatdsa nem magitdl értetddsd, ezért
ahhoz, hogy valéban hozzdjéruljanak mas szekrorok karbonsemlegesitésé¢hez, megfeleld szaba-

80 100%-ban megujuld energidval mitkodik a Vodafone eurdpai halézata. Vodafone, 2021. janius 23., heeps://bit.
ly/3WNGxnZ.

81 VEREBELY Tibor: Passziv infrastruketra 6néllé cégben? HTE Infokom, 2020, https://bitly/3W]Gy]q, 48.

82 A Yettel mint felelés vallalat. Yettel, 2022. dprilis 28., https://bit.ly/3EcVmZM.

83 A Telenor Magyarorszdg kornyezeti politikdja. Yettel, 2021, https://bit.ly/3hpKUFv.

84 Eves energetikai szakreferensi riport. CETIN Hungary Zrt. Get-Energy, 2020, https://bit.ly/3z2WnalW; A CE-
TIN Hungary Zrt. kérnyezeti politikdja. CETIN, 2021, hteps://bitly/3z2YPQYb; CETIN Hungary Zrt. tantsit-
viny: ISO 14001:2015. SGS, 2022, hetps://bitly/3Uot4RY.

85 Tarr Kft., éves energetikai szakreferens-jelentés. Group Energy, 2020, https://bit.ly/3TiH52c; Kérnyezet- és ener-
giairdnyitasi politika. 4iG, 2021, hetps://bitly/3UBJiGU.

86 A Digirol. DIGI, 2022, hteps://bit.ly/3zYj75f.
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lyozas szitkséges. A digitdlis technoldgidknak fontos szerepiik van a globélis fenntarthatdsagi
célok elérésében, ami még nagyobb terhet r6 a szektorra: el kell keriilni a kedvezd trendek meg-
fordulasét (rebound effect), és bizrositani kell, hogy a teljes kibocsatds és a kornyezeti terhelés is
fenntarthat¢ szinten maradjon.

JelentSsen megneheziti azonban a szektor megitélésée és dralakuldsat, hogy nincs egységes,
elfogadott metodoldgia a kornyezeti hatdsok ipardgi szint nyomon kévetésére, tovibb4 annak
mérésére sem, hogy az adott szolgéltatdsoknak és az egyéni fogyasztdi szokdsoknak milyen ha-
tisuk van a kornyezetre (bdr ebben is taldlunk j6 gyakorlatokat, mint péld4ul az akeudlis fo-
gyasztds karbonldbnyomdanak feltiintetését a szamldn).”” Ez legalabb két évtizede ismert problé-
ma, de ugy tinik, hogy a szabdlyozdk végre kezdik felismerni a jelentdségée, és a lehetséges
szabalyozéi akcidk feltérképezése mellett elindult a lehetséges monitoringmddszerek kialakitdsa
(lasd az ARCEDP, a Traficom, a BEREC és az Eurépai Zold Digitdlis Koalicié kapcsolédé pro-
jektjeit). Nem kérdés, hogy ehhez megfelelé adatok szitkségesek, azonban kézvetleniil az unids
szabdlyok alapjdn ilyen jellegti adatgytjtésre jelenleg nincs lehet8ség, kivéve, ha az adott tagal-
lam nemzeti szabalyozasa felhatalmazdst ad erre.

Nehezitd korilmény tovébbd, hogy a szektor jelentds nemzetkozi bedgyazottsiga ezen a
tertileten is érezteti a hatdsdt. A kornyezeti fenntarthatdsdgra is kiilonb6z6 szabalyozsi szintek
(nemzetkozi szervezetek, ipardgi kezdeményezések, szabvanyok, uniés és nemzeti szabalyoza-
sok) hatnak, és szdmos parhuzamos kezdeményezésre taldlunk példée. Ezenkiviil a legtobb
fenntarthatésigi probléma 6sszetett, ezért ugyanilyen fellépést is igényel, amelyben ugyanugy
lehetnek altaldnos, mint ipardgspecifikus elemek. Ennck megfeleléen egyardnt hatnak az ipar-
dgra a horizontlis (példdul Eurdpai Z8ld Megallapodas) és a specifikus (példdul ITU-szabvé-
nyok) szabdlyok, arrél nem is beszélve, hogy sokszor az ipardg lehatdroldsa sem egyszerti (digi-
télis szektor, infokommunikdcié vagy elektronikus hirkézlés). Bir az ipardgi szereplék
jellemz8en sokkal el6rébb jérnak a sajét kornyezeti fenntarthatdsdguk tertiletén, mind 8k, mind
a szabdlyozok kifejezetten nehéz helyzetben vannak a vonatkozé akci6ik kialakitdsa soran. Ki-
hivast jelenthet szdmukra a megfeleld és az egységes irdnyok megtaldldsa és a lényeg kisztirése a
,»22jbdl”. Pedig mint a legtdbb esetben, most is az lenne a legfontosabb, ami egyben a legnehe-
zebb: a tudatossig novelése, a lehetd legszélesebb kort ipardgi egytittmiikodés, a mindenki ltal
clfogadhaté mérések, megolddsok, gyakorlatok kialakitdsa, a duplikdciok (és természetesen a
green washing) clkeriilése. Ebben a folyamatban pedig a szabilyozéi kezdeményezések, azon be-
lil kiilonosen a nemzeti szabélyozé hatdségok kritikus szerepet toltenek be.

5. Quo vadis

A jogszabalyi keretek jelenleg még sok tekintetben korldtozottak, de a fenti célok megvaldsitd-
sahoz szdmos olyan eszkoz 4ll a hazai szabalyozdk rendelkezésére, amellyel érdemben lehet cse-
lekedni. Persze a dontések sordn a hagyomanyos szabalyozési és az aktudlis gazdaségpolitikai
irdnyokat is figyelembe kell venni (péld4ul a verseny és a beruhdzdsok osztonzése, az innovécié

87 SUTHERLAND i. m. (13.1j.) 72; Ericsson Consumer & IndustryLab (23.j.); Réduire l'empreinte environnementale
du numérique, heeps://bitly/3DNYYQE
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témogatasa, fejlesztéspolitikai célok), de jol lithatd, hogy cselekedni kell. Ehhez érdemes lenne
kivalasztani egy szabalyozéspolitikai irdnyt (és ha lehet, mérési metodoldgiat), amelyhez igazo-
dunk a szektor kornyezeti fenntarthatésdgénak teriiletén (itthon értelemszertien az uniés tren-
deket kellene kévetni), figyelembe véve a legjobb gyakorlatokat. Miutan az ARCEP kifejezet-
ten élen jar a fenntarthatdsdgi kezdeményezésekben, tevékenysége mintaként szolgdlhat a
magyar szabdlyozd hatdsdg szdméra is. Nem szabad elfelejteni azt sem, hogy az iparégi szereplok
mar sokkal el6rébb jirnak a kérnyezeti fenntarthat6sagi kihivisok megértésében, amire épiteni
kell. Ktilon figyelmet érdemes forditani a fogyasztdi tudatossdg novelésére a nemzetkézi példak
alapjan (a fogyasztk szdmdra a zold 4ralakulds mellett elkételezett nemzeti szabdlyozé hatdsig
képe egyébként is pozitiv iizenet lehet).

Legaldbb ugyanannyira fontos lenne, hogy ne csak nyomon kovessiik és szitkségszertien
leképezziik az EU-s folyamatokat egy kis féziskéséssel, hanem kicsit menjink el6re, és hazai ak-
cidk is legyenck. Ez lehetne példdul dedikalt ipardgi konzulticié vagy workshop szervezése a
kornyezeti fenntarthatdsdgi kérdésekrél; szakértéi munkacsoport feléllitdsa a nemzeti szabélyo-
z6 hatdsag munkdjénak segités¢hez; partneri kapesolatok kialakitdsa a megfeleld térsintézmé-
nyekkel; a fenntarthatdsdgi szempontok beépitése a kovetkezé NMHH-stratégiaba, a speke-
rumgazdalkodasba, az engedélyezési folyamatokba és az adatgytijtésbe; a hazai halézatok és
szolgéltatasok kornyezeti helyzetképének értékelése; tanulmanyok készittetése; a fent kiemelt
fogyasztéi tudatossdgnovelé programok és akciok inditdsa; a kapesolddé szabalyozéi eszkozok
és jogalkotasi lehetéségek vagy igények feltérképezése (akdr torvényi, akdr rendeleti szinten).
Mindenesetre itt is érvényesiilnie kellene a fenntarthatdség egyik dltaldnos alapelvének: ha min-
denki csak egy kicsit tesz a jovéért, mar azzal is jelentds hatdst érhetiink el. Reméljiik, egyre
t6bb ilyen kis lépést litunk majd a hazai elektronikus hirkézlési szektor szabélyozdi és iparagi
akci6iban is. Talan még éppen id8ben vagyunk.
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