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Hatdsagi eljarasjog a hazai médiaigazgatasban 1.

LAPSANSZKY ANDRAS*

A tanulmdny két részben kivanja bemutatni a médiaigazgatas kozigazgatdsi eljardsanak, eljardsjogénak sa-
jétossagait ¢s a hatdsdgi eljards dltalanos szabélyaihoz valé viszonyét. Killon elemzi a média eljirasainak
kézigazgatasi jogintézményeit, elveit és sajatos garanciarendszerét. A tanulmdny ésszehasonlité médon is
tdrgyalja a hatosdgi cljérdsjog egyes intézményeinek érvényesiilését a médiaigazgatdsban, kiilon kiemelve
az tigyfeli jogokat és a kozigazgatasi jogérvényesitésnek a média teriiletén is szitkségszerti elemeit.

Kulcsszavak: hatésigi eljaras, médiaigazgatas, tigyféli jogok, kozigazgatasi garancidk,
jogérvényesités

Administrative procedure law in Hungarian national media
administration 1.

The study aims to present the specificities of administrative proceeding and procedural law in media
administration and its relation to the general rules of administrative procedure in two parts. In particular,
the study analyses the administrative legal institutions, principles and specific guarantee system of media
procedures. The study also comparatively discusses the implementation of certain institutions of public
procedural law in media administration, with special emphasis on the rights of the client and the
necessary elements of administrative enforcement in the media field.

Keywords: administrative procedure, media administration, client rights, administrative
guarantees, enforcement

1. Bevezetés

A médiaigazgatds a médiaszabélyozds kozigazgatasi jogi targykorbe tartozd, hatdrozottan elki-
l6nithetd egységes része, amely bonyolult sszefiiggésben van a médiaszabalyozds egyéb tertile-
teivel. E kozigazgatisi jogi, kozjogi alapokbol kovetkez8en a médiaigazgatas szabalyozsi rend-
szerének eljérdsjogi szempontbdl garancidlis kerete a kozigazgatds altalanos eljardsjogi
szabdlyozdsa, azon beliil a kozigazgatasi hatdsdgi eljirasjog. A hatdsigi eljards kozigazgatasi sza-
bélyozasénak 4ltalanos, vagyis univerzélisan érvényesiild garancidlis alapja egyrészt a vonatkozo
kozigazgatisi jogi normék jogilag szabélyozott rendben torténd érvényesitésének meghatarozé-
sa a hatdsdgok szdmara, mésrészt a hatdsigi eljardsban részt vevé tgyfelek jogainak védelme a
kozigazgatds kozhatalmaval szemben.

Tanszékvezetd egyetemi docens, Széchenyi Istvin Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar Kézigazga-
tési és Pénziigyi Jogi Tanszék.
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A tanulmany terjedelmi okokbdl két részben térgyalja a médiaigazgatasi kozigazgatasi eljé-
rds sajatossdgait. Az elsd részben az dltalinos alapokat, az alapveté eljérasjogi jogintézményeket
¢és a médiaigazgatas 4ltaldnos hat6sagi eljardsjoghoz valé viszonyédt, mig a misodik részben a
média teriiletének egyes egyedi hatdsdgi eljérastipusait és azok sajétos eljirdsi médszereit, sza-
bélyait és garancidit elemzi.

Az ugyféli jogillas oldaldrdl kozelitve a hatdsdgi eljards szabalyozasinak garancidlis — a
jogallamisdg és a jogbiztonsig elvével dsszefiggd — célja, hogy a kozigazgatastdl elkilondle kal-
s6 jogalanyoknak olyan jogokat biztositson, amelyekkel hatékonyan tudjik érvényesiteni érde-
keiket, jogaikat a kikényszerithetd, végrehajthatd hatdsdgi dontés meghozatala el6tt és azt kove-
téen. Azaz biztositékot nyujt a hatésagi eljardsban része vevd tgyfeleknek a kozigazgatdsi
haté6sagi eljardsban a kozhatalmi alapt alarendeltséggel és az egyoldalt kozhatalmi dontéssel
szemben. A jogérvényesités szempontjabdl a hatdsdgi eljards célja a kozigazgatasi jogi normak
érvényesitése, amelynek a legfontosabb eszkoze a hatdsig dontése. A kozigazgatds dgazataiban
és szabalyozdsi keretében tehdt mind az tugyfeleknek biztositott jogok, mind a koézigazgatasi
jogi normak érvényesiilése szempontjabdl kiemelt jelentdséggel bir a hatdsigi eljirds jogintéz-
ménye és dltaldnos szabdlyrendszere.

A jogérvényesitéssel kapcsolatban sziikséges kiemelni, hogy a médiaigazgatasi hat6sagi te-
vékenységek alapvetd eljérsjogi tartalma igazodik a kozigazgatds ltaldnos elveihez, tevékeny-
ségtipusaihoz — természetesen azzal, hogy a médiaigazgatdsi hatdsigi tevékenységek érdemi
anyagi jogi tartalma a média teriiletének sajétos belsd és gazdasgi viszonyain, a média alkotma-
nyos meghatdrozottsigdn és a médiaszabdlyozs sajtossdgain alapul. A média teriiletén a hatd-
sdgi tevékenység két alaptipusa a hatdsdgi jogalkalmazds és a hatdsdgi feligyelet. Emellett a koz-
igazgatds sajatos, specidlis hatdsagi tevékenységei koziil tobb is érvényesil, sot jellemzének
tekintheté a médiaigazgatasban, példaul a konstitutiv és deklarativ hatdsdgi regisztrativ tevé-
kenység, a médiapiaci dgazati vizsgalat, a térsszabalyozisi eljirasok, valamint a kézigazgatasi ha-
téskorbe tartozé jogvitakat eldontd (kvézi iurisdictio tartalmu) eljardsok lefolytatasa.

2. A hatéségi eljarasok tipusai

A hatdsdgi eljirasi folyamat alapvet8en két modon torténhet: dnkéntes jogkdvetéssel (ex lege)!
vagy jogalkalmazds itjain megvalésuld (elézetes beavatkozdson alapuld) jogérvényesiiléssel.?

A tartalméban, szabdlyozdsi mddszerében onkéntes jogkovetésen alapuld kozigazgatasi
jogi normdk azdltal toltik be rendeltetésiiket, hogy a jogalanyok kozvetlenill, a sajit tdrsadalmi
viszonyaikban, e viszonyaikra vonatkoztatva értelmezhetik a jogi normékban foglaltakat, és be-
tartjik az azokban meghatdrozott magatartési szabélyokat. E szabalyozisi modellben a jogi nor-
maban foglaltak 6nkéntes teljesitése soran nem jon létre egyedi kozigazgatdsi jogviszony, azon
belil sem anyagi jogi, sem eljardsi jogviszony, hiszen a jogi norma normativ tartalma 4ltalanos

1 MADARASz Tibor: A magyar dllamigazgatisi jog alapjai. Budapest, Nemzeti Tankdnyvkiad6, 1995, 260.; FazE-
KAS Marianna — FICZERE Lajos (szerk.): Magyar kizigazgatdsi jog. Budapest, Osiris, 2005, 71.; PATYI Andrds —
VARGA Zs. Andrés: Altalinos kizigazgatisi jog. Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2009, 163-164.

2 MaDpARAsz i.m. (1.1j.) 260.; FAZEKAS-FICZERE (szerk.) i. m. (1.1j.) 71.; PATYI-VARGA Zs. i. m. (1.]j.) 163-164.
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jellegti, nem konkrétan meghatdrozott cimzettekre irdnyul. (A jogalkotd és a cimzett kozorti
jogviszony jogelméleti szempontbdl, a jogviszonyok fogalma alapjén, teljesen értelmetlen kate-
goria.?) Azt azonban, hogy a jogalanyok a kozigazgatasi jogi normakban foglaltaknak eleget
tesznek-e, a kozigazgatdsi jogszabalyokban meghatarozott hatdskorok alapjén az erre feljogosi-
tott kozigazgatdsi szervek folyamatosan ellendrzik hatésagi feliigyeleti tevékenységiik sordn. Ha
a hatdsdg a feliigyelet elldtdsa sordn egy jogalany magatartdsiban jogszabdlysértést tapasztal, ak-
kor eljirast indit.* Miutdn az onkéntes jogkovetéssel érvényesiild normakkal kapcsolatosan in-
ditott hatdsdgi eljérds hatdsigi jogalkalmazasra irdnyul, e jogviszony mér 4tvezet a jogalkalma-
z4s Gtjan megvalosuld jogérvényesités fogalmahoz.’

A jogalkalmazas utjdn megvaldsuld jogérvényesiilés esctében a jogi normdkban foglalt ren-
delkezések csak hatdsigi jogalkalmazas tjin érvényesiilhetnek. Azaz a jogalkoté itt nem bizza a
jogalanyokra a jogszabdly 6nkéntes kovetését, hanem el6zetesen beépiti a kozigazgatdsi szervek
hatéségi jogalkalmazisi tevékenységét azért, hogy az erre kijelolt, felhatalmazott kozigazgatdsi
szerv a konkrét jogalanyokkal szemben alkalmazza az anyagi jogi normakban foglaltakat. A tar-
sadalmi viszonyokban betoltott kiemelt szerepe és sajatossagai miatt, valamint a megfelelé don-
téshozatal garancidi érdekében a hatdsigi jogalkalmazds egész folyamatdt részletes eljardsi szabd-
lyok rendezik. A jogalkalmazds Gtjan megvaldsul6 jogérvényesiilés folyamatdban tehat az erre
feljogositott kozigazgatdsi szerv konkrét cimzettek egyedi tarsadalmi viszonyai tekintetében,
szabélyozott (hatdsdgi) eljardsi rendben, a jogi normédban foglalt dltalanos anyagi jogi rendelke-
zések érvényesitése érdekében, egyedi aktusban — az eljérdsjogi feltételek fennalldsa esetén —
anyagi jogi hatdstt hatdsdgi dontést hoz. Ebbdl is kovetkez8en a jogalkalmazds utjdn érvényesild
jogi normék esetében a hatdsigi cljdrasi jogviszony megelézi az anyagi jogviszonyok létrejoteée.

3. A hatdsagi és a kozigazgatasi eljards viszonya

A korabbi médiaszabélyozéssal ellentétben a Nemzeti Média- ¢s Hirkozlési Hatésdg (NMHH)
médiaigazgatdssal, médiafeliigyelettel kapesolatos valamennyi eljirdsa mir a kozigazgatdsi hatd-
sagi eljarisjog, az 4ltalinos kozigazgatasi rendrartisrél sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.) hati-
lya ald tartozik. A médiaszolgaltatdsokrdl és a tomegkommunikdciordl szolé 2010. évi
CLXXXV. torvény (Mttv.) hatdsigi tevékenységi rendszere tehdt érvényesiti a kozigazgatds
torvény ald rendeleségének alkotmdnyossdgi kovetelményét.® A hatdsdgi eljardsjog vildgos, ga-

3 MaDARASz i. m. (1.1j.) 270.

4 E jogviszony keretében a hatésag lefolytatja az egyedi hatdsdgi (jogalkalmazisi) eljdrdse, és a konkrée tényallds te-
kintetében — ha a feltételek fenndllnak — hatésdgi dontést hoz, azaz a jogszabalyokban foglalt eszkézrendszer alap-
jén helyredllitja a megsértett rendet.

5 Vagyis fiiggetleniil atedl, hogy a kdzigazgatdsi jogi norma szabalyozdsi médja szerint onkéntes jogkdvetés vagy jog-
alkalmazds utjan érvényesiil-¢, a konkrét cimzettek kdzoeei (iigyfél-hatdsdg) hatésdgi eljarasi jogviszony csak a
jogalkalmazds ttjdn megvaldsulé jogérvényesiilés keretében jon létre.

6 Akozigazgatds torvény ald rendelesége kovetelményérél lasd 11/1992. (I11. 5.) AB hatdrozat; 9/1992. (1. 30.) AB
hatdrozat; 56/1991. (X1. 8.) AB hatdrozat; 13/2003. (IV. 9.) AB hatdrozat; 2/2000. (II. 25.) AB hatdrozat;
1160/B/1992. AB hatérozat; 7/2001. (IIL. 14.) AB hatdrozat; 72/1995. (XIL 15.) AB hatirozat. MOLNAR Mik-
16s: A kozigazgatasi alkotmanyossag néhany elméleti probléméja. Jogtudomanyi Kozliny, 1993/1., 1-5.; MOLNAR
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rancidlis, tigyfélbarat és hatékony jogérvényesitést lehetévé tevé jogi rezsimet jelent, amely ren-
dezi a hatdsig és a kiilsé jogalany (tigyfél) teljes jogviszonyrendszerét, az cljirds teljes menetét,
rendjét a kezdettdl a lezdrasig, az tigyfelek szdmadra garancidt jelentd intézményeket és az tigyfe-
lek kozhatalommal szembeni jogvédelmet biztosité alanyi jogait, tovabbd részletesen tartalmaz-
za a jogorvoslati és a birdsigi feliilvizsgdlati szabélyokat. Megjegyzendd, hogy a kordbbi média-
szabalyozast tobb alkotmdnybirdsdgi kifogas is érte, killondsen amiatt, mert eljardsaiban nem
volt egyértelmiien elkiilonitheté az Orszagos Radié és Televizid Testiilet (ORTT) kézhatalmi
és polgéri jogi feladatelldtdsa. Az alkotmdnybirdsdgi dontések szerint jelentds jogallami agga-
lyokat okozott, hogy a miisorszolgaltatasi jogosultsiggal kapcsolatos pélydzati eljardsokban ke-
veredett az ORTT kozjogi és maganjogi szerepe, hatdskore, tovabba sem az Eurépai Unié (EU)
kozhatalmi funkciokkal kapesolatos szabalyozdsanak, politikdjinak, sem a hazai jogéllami el-
veknek nem felelt meg az a szabélyozdsi mddszer, hogy az ORTT kiils$ jogalanyok irdnyéban
nem kiszamithat6 és nem egyértelm eljirasi szabdlyok szerint jért el a rddiézasrol és televizid-
zasrol sz6l6 1996. évi L. torvény (Retv.) alapjan, tovabba kozigazgatdsi tipust jogalkalmazdsa
nem kozigazgatdsi, kozjogi szabalyok szerint tértént.

A kozigazgatdsi hatésagi eljards fogalmanak, kozigazgatds-tudomdnyi alapjainak elemzése
nyilvanvaléan kiviil esik a jelen munka keretein, de dsszefoglalé jelleggel, réviden sziikséges ki-
emelni, hogy mik a hatésagi eljards alapvetd fogalmi elemei. A hatdsigi eljards a kozigazgatdsi
szerven kivili, az érintett jogalany tigyében megvaldsuld, jogilag szabilyozott cselekvési rend,
amely az egyedi hatdsdgi tgyek intézése sordn, hatésagi jogalkalmazds keretében, az érintett
jogalanyra nézve annak jogi helyzetét megvéltoztatd, jogvitdjat elbirdld vagy jogsértésére reagi-
16, kozvetlen jogi hatdst gyakorld egyedi aktus (rendelkezés) kibocsdtdsa vagy érvényesitése ér-
dekében jon létre. Az eljiras a jogszabdly felhatalmazésa folytin hatésigként eljaré kozigazgata-
si szerv és az eljards mas alanyai kozremikodésée feltételezi” A hat6sagi eljiras fogalmi elemét
és egyben 6 céljat is jelenti tovabba a vonatkozé kézigazgatasi jogi normék jogilag szabalyozott
rendben torténd érvényesitése,® valamint a hat6sagi eljarédsban szerepld tgyfelek jogainak védel-
me a kozigazgatds kozhatalméval szemben. A hatédsigi eljdrasnak a médiaigazgatds keretében
kiemelend§ legfontosabb fogalmi elemei az alibbiak:

1. A hatdségi eljards mér fogalmi alapon feltételezi, hogy az érintett jogalany a kézigazga-
tési szerven kivili jogéllassal rendelkezik.

2. A hatdsdgi eljards dontden torvényi szintli el8irdsok révén minden részletében és garan-
cidlisan szabalyozott, de még az alacsonyabb szintli szabdlyozds is kizdrdlag torvényi felhatalma-
zéson nyugszik. E korben kiemelendé, hogy jelentdségénél fogva a hatdségi eljérdsok alapvetd
szabdlyait, az tigyfelek eljardsi alanyi jogait altaldnos eljardsi (kddex jellegti) torvény szabalyoz-

Miklés: A kozigazgatdsi alkotmdnyozés folyamatdrdl. Magyar Kizigazgatds, 1995/4., 203-209.; FABIAN Adridn:
Az EU-jog és a tagillami kozigazgatasi eljards kapcsoldddsi pontjai. Magyar Kizigazgatds, 2006/10., 615-619.;
VAcz1 Péter: A jé kizigazgatisi eljdrdshoz vald alapjog és annak sszetevdi. Dokrori értekezés, Szeged, SZE, 2011,
https://bit.ly/30RuwlS; LORINCZ Lajos (szerk.): Kizigazgatdsi jog. Budapest, HVG-ORAC, 2007, 48-58.;
PaTYI Andras (szerk.): Kozigazgatdsi hatésdgi eljdrisjog. Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2009, 86-117.

7 PATYI (szerk.) i. m. (6. j.) 23.

8 A hatdségi eljardsnak tehde a hatdsdgi tevékenységen beliil az an. elézetes beavatkozdson alapulé hatéségi jogalkal-
mazds és az un. onkéntes jogkovetéssel megvaldsuld jogérvényesiilés korében — amennyiben szitkséges — hatdségi
feligyelet utjan torténd jogérvényesités a célja.
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za. A hatdsigi eljérds szabalyainak jelentés része garancidlis természetd, és a dontéssel érintett
jogalany szdmdra az eljards és a dontés tisztességes voltdnak, partatlansiginak biztositdsat szol-
galja, mikozben szdmos eljardsi szabély kozvetlen alkotmdnyos relevancidval, alkotmanyjogi
alappal is rendelkezik (példaul a jogorvoslat szabalyai).”

3. A hatésagi eljarasban egyedi (individudlis, konkrét) kozigazgatdsi tigyet intéz a hatésdg,
az egyedi tgy tényalldsara alkalmazza a vonatkozé jogszabalyban foglaltakat, tehdt az ltaldnos
szabalyt, a kozigazgatasi jogi norma éltalanos rendelkezését. Ebbdl is kovetkezéen a hatdsagi
eljéras a hat6sagi tevékenység szabélyozott eljérdsi cselekvésének rendje. A hatdsdgi eljards és az
annak eredményeként hozott hatdsigi dontés (hatdsdgi aktus) egyedi volta azt jelenti, hogy az
aktusban foglalt rendelkezés cimzettjeinek kore egyediesitsd tulajdonsigok ttjan gy van meg-
hatérozva, hogy azéltal nem nyitott, hanem zart.'® Tehét a rendelkezés (hatérozat, végzés) meg-
véltoztatdsa nélkiil nem mddosithaté a cimzettek kore, ahhoz a rendelkezést (és igy az azt tar-
talmazd aktust) is meg kell véltoztatni. A nyitott cimzetti kdr a normativ aktusokra jellemz8 — a
normativ aktusok (példdul jogszabalyok) esetében a cimzetti kor, azaz a jogok és/vagy a kotele-
zettségek alanyi kére minden akeualis pillanatban valtozhat, mds és mds lehet az adott normativ
aktus megvaltoztatdsa nélkiil (példdul médiaszolgéltatdk, musorterjeszedk, eléfizetdk, magyar
allampolgirok)."

4. A hatosdgi eljirasban hozott véglegessé vélt hatdrozat egyéb jogszabalyi feltételek telje-
stlése esetén végrehajthatd, azaz a jogszabalyokban meghatdrozott eszkozokkel kozigazgatdsi
végrehajtds tjan vagy hatésgi jogalkalmazdssal (azon beliil szankciondldssal) érvényesithetd,
tehat kikényszerithetd.

5. A kozigazgatdsi hatésagi tevékenységet kizdrdlag jogszabalyban felhatalmazott szervek,
vagyis hatdésagként eljér6 kozigazgatdsi szervek és hatdsagi tigy intézésére feljogositott nem koz-
igazgatasi szervek folytathatnak, ha a jogszabaly konkrét hatdsagi jogkorrel is felhatalmazza a
hatésdgot. A hatdsagi jogkoron alapul a hatéségok meghatarozott tigyekben, feladatokban valé
hatésigi hatédskorgyakorlasanak lehetésége, jogosultsaga. Tehdt a jogszabalyban pontosan meg-
hatdrozott hatdsigi jogkor és hatdsdgi hatdskor jogositja fel a hatdsdgot a kozigazgatisi jogérvé-
nyesitésre, az egyedi hatdsigi feladatellatdsra. E felhatalmazdsnak igazodnia kell az alkotmdnyos
elvekhez, a kozigazgatdsi jog garancialis alapelvi rendszeréhez, a kozigazgatds tn. torvény ald

rendeltségének valamennyi alkotmdnyos kévetelményéhez,'

az EU kozigazgatasi eljardsokra
vonatkozé jogforrasaihoz, elvi alapjaihoz, valamint az Akr. szabdlyaihoz.

6. Az cljards hatdsdgon kiviili alanyainak részvéeele szitkségszert az eljirdsban, hiszen a ha-
tosagi eljirds legalabb egy tigyfél jogait vagy kotelezettségée érinti. Az tgyfél mellett szdmos
mas szerepléje is lehet egy eljardsnak (példdul az tigyfél képviseldje, a szakhatdsdg, a tant, a
szakértd), azonban az & részvételitk nem szitkségszerti. Az eljards tigyféli kore természetesen
nem feltétlentil akar részt venni az eljérasban, igy az tigyfél szitkségszerti részvétele az eljardsban
nem azt jelenti, hogy ténylegesen részt is vesz az eljérds folyamatdban, hanem azt a jogallami

kovetelményt fogalmazza meg, hogy a modern demokratikus jogallamban a hatdségi eljérds sza-

9 PATYI (szerk.) i. m. (6. ]j.) 24-25.

10 Uo., 24.

11 JAKAB Andras: A magyar jogrendszer szerkezete. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 2007, 40—41.
12 A kézigazgatds torvény ald rendeltsége kovetelményérél lisd az S. 1j. hivatkozésait.
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bélyozasa feltételezi és egyurtal koteles biztositani az érintett jogalany részvételi lehetéségée az
eljardsban. A tipikus hat6sagi eljards tehat nem a hatésagi jogkort gyakorld hatésag ,,magényos”
cselekvése.?

7. A kozigazgatasi hatésigi eljérds egyik elméleti alapjit a (kozhatalmi) hatdsdgi egyedi
aktusok kiaddsanak rendje alkotja,'* azaz a hat6sagi eljdras eredményeként hozott hatdsdgi don-
tés a kozigazgatasi hat6sagi eljards legfontosabb intézménye, tulajdonképpen az eljards lényege.
A hatdsdgi eljardsban tehat mind az tigyfeleknek biztositott jogok, mind a kozigazgatidsi jogi
normak érvényesiilése szempontjdbol kiemelt jelent8séggel bir a hatdsdgi dontés jogintézménye
és szabalyozdsa. Vagyis a hatésagi dontés az absztrake jogszabdlyoknak a hatdsagok hatésagi el-
jdrasa 4ltali érvényesitése, individualizdcidja egyedi esetekre, tényalldsokra, térsadalmi viszo-
nyokra valé alkalmazasuk eszkoze." Fontos kiemelni, hogy a médiaigazgatds szabalyozdsaban
— egy kivétellel — a hat6sagi dontések, aktusok valamennyi tipusa megtaldlhaté. Ugyanis a mé-
diaszabdlyozds a hatésdgi aktusok tipusai, tartalma és jogi hatdsa korében nem tér el a kozigaz-
gatasi hat6sagi cljirasjog altalanos elméleti alapjaitdl, eljarasi szabalyaitdl (az emlitete kivétel: a
hatésagi intézkedés).

8. A hatésagi intézkedés kifejezett jogi hatdsa, hogy kozvetlenil és azonnal végrehajthato-
an keletkeztet jogokat és kotelezettségeket, és a hatésagnak 4ltaldban nem kell irdsbeli hat6sagi
dontést hoznia a hatdsdgi intézkedésrdl, hiszen ez a hatdsigi intézkedés fogalmabol adédéan a
legtobb esetben lehetetlen volna.'é Az Akr. tovabba nem rendezi a hatésigi intézkedés eljardsi
szabalyrendszerée, feltételeit, ezért a hazai médiaigazgatdsban a kiemelten szitkséges alkotma-
nyos garancidk miatt hatdsdgi intézkedési hatdskor nincs, vagyis ilyen tipust jogkort sem az

Mttv., sem mds jogszabdly nem telepit az NMHH-ra.

4. Az 4ltalanos és a kiilonos eljarasi szabalyok

Ha az altaldnos hat6sagi eljirasi szabalyozas és a médiaigazgatdsi eljirasok viszonydt, hatalyac
vizsgéljuk, akkor megallapithatd, hogy a hazai médiaigazgatisi eljirdsok minden tipusa teljes
egészében az Akr. hatalya ald tartozik. Az 4ltaldnos és a killonos eljardsi szabélyok viszonyat te-
kintve a magyar eljdrasi kodex, az Akr. abba a tipusba tartozik, amely szerint az eljérasi kodex-
nek elsédlegessége van minden hatdlya ald tartozd tigyben, tehdt annak szabalyaitdl a kiilonos
eljérasi szabalyozds csak akkor térhet el, ha azt az altaldnos eljirdsi torvény kifejezetten megen-
gedi.l”

13 PaTyI (szerk.) i m. (6. ].) 27.

14 SzUcs Istvan: Az dllamigazgatisi hatdsdgi eljdrds fobb elméleti kérdései. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Konyvki-
ado, 1976, 43.

15 LORINCZ Lajos (szerk.): Eljirdsi jog a kizigazgatisban. Budapest, Unid, 1994, 23.

16 Tlyen példdul a rendéri forgalomirdnyitas, az igazoltatds, az eléallitds, a helyszini birsdg, a jarvinytgyi intézkedé-
sek, kozvetlen veszélyhelyzet esetén a tiizvédelmi és katasztréfavédelmi szervek intézkedési hatdskorei.

17 PAULOVICS Anita: Az dltalinos és a kilonos eljirdsi szabilyok a kozigazgatdsban. Miskolc, Bibor, 2003; PATYI
(szerk.) i. m. (6.1j.) 58-68.; FAZEKAS-FICZERE (szerk.) i. m. (1.1j.) 393-399.; LORINCZ Lajos (szerk.): Kozigaz-
gatdsi eljdrdsjog. Budapest, HVG-ORAC, 2005, 84-100.
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Az persze nyilvanval6, hogy a kézigazgatasi hatdsigi eljards torvényi szabélyozasa korében
csak a legaltalénosabb szabalyok kddexbe foglaldsira van lehet8ség, ezért elkertilhetetlen a koz-
igazgatasi jog kiilonds részébe tartozo egyes dgazatok sajitossagainak megfeleld, specidlis eljard-
si szabdlyok megalkotasa az adott dgazatra vonatkoz6 szabalyozdst tartalmazé anyagi jogszabd-
lyokban. Ezek az 4ltaldnos és kiilonos eljardsi szabalyok egytittesen alkotjak a hatdsigi eljardsi
jogot. Azokban az eljérasi szabalyozasi modellekben, amelyekben a hatésdgi eljards dlealanos
szabalyrendszerének teljes primdtusa van minden hatdsdgi tigy és eljérds vonatkozdsiban, a kii-
16nds eljardsi szabdlyoknak — az dltaldnos eljérasi szabdlyokhoz val6 viszonyt tekintve — az aldb-
bi £6 tipusai alakultak ki:

1. Az un. kivett eljardsok olyan hat6sagi tevékenységnek mindsilé hatdsagi tigyek, amelye-
ket a kddex rendelkezése kivesz a sajét hatédlya aldl.

2. Meghatirozott tigyfajtdkban a kddex mésodlagossa nyilvénitja magat. Ezekben az eljéra-
sokban a kédex csak akkor szorul hattérbe, mogottes eljardsjogi szerepbe, ha a benne meghatd-
rozott iigy torvényi szabalyozdsa eltér a kddex szabélyaitdl. Fontos, hogy ilyenkor is csak azokra
az eljérasi szabélyokra vonatkozdan lesz masodlagos a kédex, amelyeknél az adott torvény kife-
jezetten eltér a kddex eljardsi szabalydtdl. Az ilyen tgyfajtikban tehdt a kiilonés eljardsi szabd-
lyozés elsédlegesnek mindsiil, amihez képest mésodlagosnak mindsiil a kédex altalinos eljardsi
szabélyrendszere.

3. Az olyan eljardsi szabélyok, intézmények tekintetében, amelyekre a kddex nem rtartal-
maz szabalyozdst, barmely jogszabaly — hazdnkban a miniszteri rendelet kivételével — kiegészitd
rendelkezéscket dllapithat meg azzal a feltétellel, hogy e kiegészit szabdlynak 6sszhangban kell
dllnia a kddex egészénck szabdlyozdsaval. Egyébként a szakigazgatdsok sajdtos és egyedi szakmai
tartalma miatt a killonos eljardsi szabdlyok tobbségét e kiegészitd szabélyok alkotjak.

4. A kdédex egy-egy eljardsi rendelkezés vagy intézmény tekintetében is felhatalmazhatja a
jogalkotdt a kddexben foglalt eljérdsi szabalytdl eltérd, kiilonés eljardsi szabdly megalkotdsdra.

Az 4ltaldnos és a kiilonos eljarasi szabalyok viszonyat tekintve a 2018. janudr 1-jét (vagyis
az Akr. hatalybalépését) megel6zden indult iigyekben alkalmazandé kédex — vagyis a kozigaz-
gatdsi hatésagi eljirds és szolgéltatas dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (Ket.)
— szubszididriusan érvényestilt az Mttv. hat6sagi eljardsrendjéhez képest.’® A Ket. rendelkezései
tehat akkor voltak alkalmazanddk, ha az Mttv. nem rendezte az adott eljardsi kérdést. Az Akr.
azonban szakitott az un. privilegizilt eljardsokkal, amelyekben az dltalanos szabdlyok mdsodla-
gosan érvényesiilnek. Tehdt az Akr. — a korébbi szabalyozassal ellentétben — nem enged gener-
lis eleérési lehetdséget az egyes konkrétan meghatdrozott dgazatokra vonatkozd specidlis eljdrds-
jogi szabdlyozds esetében. Az dgazati szabdlyozds csak egyes jogintézmények vonatkozdsaban
térhet el a hatdsdgi eljardsi jog dltalinos rendelkezéseitél, ha azt az Akr. kifejezetten lehetévé
teszi. Tovabba az dgazati szabdlyozds — a hat6sagi eljardsi jog 4ltalanos rendelkezéseivel Gssz-

18 A Ket. 13. § (2) bekezdés f) pontja szerint ,[e] térvény rendelkezéseit [...] az audiovizudlis médiaszolgaltatds nyu;j-
tésdra és a sajeotermék kiaddsdra irdnyuld tevékenység feliigyeletével, a média- és hirkozlési igazgatassal, az elektro-
nikus hirkozlési szolgéltatasok, tevékenységek, az audiovizudlis médiaszolgdltatdsok és a sajtétermékek piaci fel-
tgyeletével, piacszabélyozésival, ellendrzésével, valamint a mozgdképszakmai igazgatdssal kapcsolatos eljérdsban
[...] csak akkor kell alkalmazni, ha az tigyfajtira vonatkozé tdrvény eltéré szabalyokat nem 4llapit meg”
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hangban - kiegészitheti az Akr.-t. (Megjegyzendé, hogy tovébbra is vannak kivett eljarasok,
amelyekben az Akr. mésodlagosan sem érvényesiil, igy teljesen 6ndll6 eljirasrend ald tartoznak.)
Az Mttv. e kérben pontosan régziti, hogy a benne szabdlyozott valamennyi hatdségi eljéras-
ban a hatésagi eljardsi jog dltalanos szabalyait kell alkalmazni a médiaigazgatasra vonatkoz6 — az
Mttv.-ben szerepld — kiegészitd és eltérd szabalyokkal. Kiegészit és eltérd szabilyokra a média-
igazgatasi eljrdsok sokszintisége, bonyolultsaga, az altaldnos kozigazgatdsi eljdrdsokhoz képest
megnyilvanulé sajitossdgai, valamint alkotmdnyos alapjai és osszefiiggései miatt van szitkség.

5. Az Mttv. kiilonos eljarasi szabdlyai

E torvény kilonos eljarasi szabdlyozasénak elvi alapja az, hogy nem megismétli vagy tjraszabd-
lyozza az éltaldnos eljardsi szabalyokat, hanem kizdrélag a médiaigazgatds sajatossigaihoz mér-
ten szitkséges eltéré vagy kiegészitd eléirdsokat rendezi. A médiaigazgatis teljes hatdségi elja-
risjogi alapjéval Osszefiiggésben kiemelten fontos hangstlyozni, hogy az Mttv. szerinti
eljdrasokban az Akr., vagyis a kozigazgatdsi hat6sagi eljdrasjog altalinos szabalyozasa érvénye-
stil, azaz annak szabalyrendszere jelenti a médiaszabdlyozési eljardsjog alapjar.

E fészabalyon, £6 eljérasjogi alapon beliil az Akr.-hez képest csak abban az esetben mindsiil
elsédleges eljérasi szabalynak az Mttv., ha annak kifejezett és konkrét rendelkezése kiegésziti az
Akr. szabalyozasat, vagy eltér az Akr.-ben foglalt eljarasi szabalytdl. Ez utébbi esetben is egyér-
telmten érvényesiil a kozigazgatds dltaldnos eljarési szabalyrendszere (az Akr.) és birdsagi jogal-
kalmazési gyakorlata — mogottes eljardsjogi garanciaként — a kiegészitd vagy eltérd egyedi mé-
diajogi eljardsi szabdly tekintetében. Mindez természetesen azt is jelenti, hogy ha az Mttv.
eljardsi szabalyozdsa nem tartalmaz eltéré vagy kiegészitd szabalyt az adott eljardsi jogintéz-
mény vonatkozédsiban, akkor e jogintézmény médiahatésdgi eljardsban torténd alkalmazasa so-
rin ,egy az egyben” az Akr. szabdlyozdsa érvényes, vagyis teljes egészében annak rendelkezései
szerint kell eljrni.

Az egyes specidlis eljdrasi szabélyok ismertetése terjedelmi okokbdl és azért is sziikségte-
len, mert e szabalyok altaliban olyan eljérasjogi részletkérdéscket tartalmaznak, amelyek inkébb
csak a jogalkalmazoi gyakorlatban és a gyakorlati jogalkalmazas elméleti megalapozdsaban bir-
nak tudomdnyos vagy érdemi jelentdséggel. E helytitt tehat azokat a specidlis eljardsi intézmé-
nycket, szabdlyokat emelem ki, amelyeket a médiaigazgatasi cljardsjog tudoményos alapjainak
elemzése sordn az ltaldnosabb elméleti vagy kozigazgatds-tudomdnyi jelentdségiik folytdn fel-
tétlentll emliteni szikséges. Els6ként az alapvetd, majd a specidlis vagy elséfoku eljérasi intéz-
ményeket térgyalom.

5.1. Ugyfél/bejelentd

Az ugyféli jogallds és annak meghatdrozasa az egyik legnehezebb hatésagi eljirasjogi feladat,
kiilonosen az egyes hatdsdgi tigyekben torténé értelmezés szempontjabdl. Alapvetd garancialis
eljérasjogi kérdés, hogy milyen szélesre vagy sziikre szabja az eljirdsjogi szabalyozds az eljdras-
ban kilonleges jogositvinyokkal rendelkezd tugyféli kort. Jogviszonytani szempontbdl is ki-
emelt eljérasi kérdés, hogy milyen személyi kor rendelkezik absztrake vagy konkrée eljardsi jog-
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képességgel. Ugyanis a jogéllamisag elvének alapja, hogy a hatdsigi tevékenység keretében sajét
tigyében vagy kézvetlen jogos érdeke érintettségének esetében mindenki rendelkezzen (akdr
képvisel8je titjan) eljardsi képességgel (iigyfélképességgel). A kdzvetlen jogos érdek értelmezése
azonban szdmos esetben nagy nehézségek elé 4llitja a jogalkalmazést, a jogalkotds keretében pe-
dig valamennyi kozigazgatdsi dgazatra dltalinos jelleggel szinte lehetetlen meghatdrozni az
egyedi tigyekre érvényesithetd jogos érdek korét, tartalmde, hatdrait.

A problémiét tovébb bonyolitja, hogy az egyes kiillonos dgazati szabalyokban egyre jelentd-
sebbek az 4ltalanos hatésagi eljardsi jog tgyfélfogalméhoz képest kiegészitd jellegli specidlis el-
jérasi képességre vonatkozé rendelkezések. Ezek kozott is a legdlealanosabb a bejelentd intézmé-
nye. Szdmos eljérasi szabdlyozasban a bejelentd és az ugyfél clhatdroldsinak nehézségei csak
fokozzik az ugyfélképesség és az egyedi tigyre vonatkoztatott tigyféli kor meghatdrozdsanak
problémadit. A bejelenté jogintézménye azonban a kozigazgatds szdmos teriiletén kiemelt jelen-
téséggel bir, mert a bejelentésre jogosultak kore olyan esetekben is képviselheti a kozérdeket és
olyan kozérdekt eseteket is a hatdskorrel rendelkezd kozigazgatdsi szervek elé tirhat, amelyek
joval hatékonyabbad tehetik a kozigazgatdsi jogérvényesitést.

Az Mttv. a pontos és egyértelmi elhatdrolds érdekében ¢lesen elvélasztja egymdstdl az tigy-
féli és a bejelentéi kore, vagyis az tigyfélképesség és a bejelentd jogintézményée (Mtev. 145. §).
Az Mtev. az ugyfélfogalmat nem szabélyozza, ezéltal az tgyféli jogélldst az Akr. 4ltaldnos szabé-
lyaira és joggyakorlatdra bizza. A bejelentd eljardsi intézményét viszont szabalyozza, mégpediga
bejelentd esetében az Metv.-beli szabalyozds elvi alapja, hogy az Mttv. hatélya ald tartozé média-
igazgatdsi eljardsokban bérki bejelentdi képességgel rendelkezik, barki tehet bejelentést, de a be-
jelentd sem hatdsagi eljérasi, sem tgyfélképességgel nem rendelkezik a bejelentése targydt képe-
z6 hatdsdgi tigyben. Az elhatdrolds alapja és tartalma tehdt az, hogy az adott hatdsigi tigy
térgydban az tigyfél nem lehet bejelentd, és a bejelentd sem lehet tigyféli jogéllsu. fgy egyfelsl
ha olyan személy tesz bejelentést egy hatésigi tigy targyét illetéen, aki ezen tigy tekintetében
egyébként tigyféli jogélldssal rendelkezne (jogat vagy kozvetlen jogos érdekét érinti a bejelen-
tés), akkor az NMHH a bejelentést nem vizsgélja — az eljérasinditds szempontjdbol sem —, azaz
nem tekinti bejelentésnek, hanem téjékoztatja a bejelentét arrdl, hogy bejelentése targyaban
tgyfélnek mindsiil, valamint arrdl is, hogy tigyfélként milyen hatdsdgi eljirdsokat indithat jogai
érvényesitése érdekében. Mésfelél ha olyan személy tesz bejelentést, aki valdban nem rendelke-
zik tigyféli jogdllassal a bejelentés targydt képezd tigyben (azaz valddi bejelentd, és a beadvanya
bejelentés), akkor e bejelentd a bejelentése targydban esetlegesen (hivatalbél) inditott hatdsagi
cljirdsban nem mindsul tigyfélnek, eljardsi képességgel nem rendelkezik. A bejelentés alapjan
inditott hatdsdgi eljards ugyfélkorébe az a személy vagy szervezet tartozik, akivel vagy amellyel
szemben, illetve akinek vagy aminek tigyében az eljards indult.

Eljarasjogi, jogviszonytani szempontbdl hangstlyozandd, hogy a bejelentés eljardsinditasi
szempontbdl torténd vizsgélata teljesen elkiiloniil és fuggetlen a bejelentés alapjin esetlegesen
hivatalbél inditott hatésigi eljardstél (hatdsdgi eljrasi jogviszonytdl). A bejelentés vizsgilata,
az eljarasindités hatosagi mérlegelése nem hatdsigi tevékenység (eljards), igy az Akr. hatélya sem
terjed ki erre. A bejelentés tekintetében tehat az NMHH hatdsigi eljardson kiviil, nem hat6sagi
tevékenységeként azt vizsgalja, hogy a bejelentés alapjan szitkséges-e a kozérdekd jogérvényesi-
tés érdekében hatésagi eljdrast inditania. Ha aze allapitja meg, hogy igen, akkor az eljérast hiva-
talbdl meginditja. E hatésigi eljdrdsnak (eljirdsi jogviszonynak) a bejelenté nem lesz alanya
(nem rendelkezik tigyfélképességgel). Fontos tehat hangstlyozni, hogy a bejelentés alapjén csak
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hivatalbél indulhat hatésagi eljaras (hiszen a bejelentés nem kérelem, pontosabban nem eljérasi
kotelezettséget keletkeztetd kérelem, és a bejelentd nem tigyfél). Ha az NMHH azt éllapitja
meg, hogy nem indit eljirast, akkor errél — indokolasi kotelezettség nélkiil — hivatalos levél at-
jan téjékoztatja a bejelentét.

5.2. Az eljaras meginditdsa

Az NMHH hatéségi eljarisainak meginditasara is alapvetéen az Akr.-ben foglalt 4ltalinos elja-
rasi szabdlyok irdnyadok. Az Mttv.-ben foglalt specidlis szabdlyok az eljards meginditdsaval kap-
csolatban négy fontos és a médiaigazgatdsban szitkségszerti szempontot érvényesitenck (Mttv.
149.§):

1. Az Akr.-ben foglalt felhatalmazis alapjan az Mttv. rendezi, hogy az NMHH a hatésagi
hatdskorébe tartozod tgyekben hat6sagi eljardsait hivatalbol is megindithatja. Ezt az Akr.-ben
foglalt jogérvényesitési modszert a médiaigazgatds sajétossdgai, az igazgatdsi teriileten kiemelt
hangsullyal megjelend kozérdek, a felhasznalok, érintettek nagy szdma és szdimos egyéb szem-
pont indokolja.

2. Az cljdrdsrend egyszertisitése, a koleséghatékonysag, az egyes tigyek szoros 6sszefiiggéset,
valamint az érintett tigyfelek minél kevesebb kozhatalmi terhelése alapjén az Mttv. lehetévé te-
szi az eljérds hivatalbdli kiterjesztését, ha az eljards sordn az eljdrds targyat képezd hatdsigi tigy-
gyel szorosan vagy kozvetetten Osszefiiggd jogsértés jut a tudomdsara. Fontos garancidlis ren-
delkezés, hogy az cljéras kiterjesztésérdl az eljards meginditdsira vonatkozd szabdlyok szerint
értesiteni kell az tigyfeleket.

3. Az NMHH egyes cljardsai — sajitos targyuk vagy az altalinoshoz képest eltérd koleség-
vonzatuk alapjin — nem az illetékekrél sz616 1990. évi XCIIL torvény szerinti dltaldnos tételd
eljarési illeték-, hanem igazgatési szolgaltatasi dijkotelesek. Az Mrtv. az igazgatdsi szolgéltatdsi
dijkoteles eljirasok korének és az igazgatasi szolgiltatdsi dij mértékének meghatdrozdsit az
NMHH elnokének rendeletalkotési hataskorébe utalja.”?

4. A médiatartalommal kapcsolatos hat6sagi jogalkalmazas lehetdségei, észszertisége és sa-
jétossdgai, valamint az alapjogvédelem garancidlis szempontja, alkotmanyos tartalma alapjan az
Mttv. jogvesztd hatdridd-szabalyozassal rogziti a vonatkozé eljardskezdeményezés idébeli korld-
tait, hatdrdt. E korben a szabalyozds clvalasztja a hatdsdgi eljardsindité kérelem benyujtdsinak
szubjektiv és objektiv hatdridejét, valamint az NMHH 4leali hivatalbdli eljardsinditds hatdride-
jét. A médiatartalommal kapcsolatos jogsértések targydban a kérelem el8terjeszeésének szubjek-
tiv hatdrideje harom hénap, mig a vonatkozé objektiv hatéridé hat hénap. A médiatartalommal
kapcsolatos eljdrdsok hivatalb6li meginditasdt ezek a kérelem eléterjesztésére megéllapitott ha-
taridék nem kotik (miutdn koézjogi, kozigazgatasi jogi anyagi jogi szabdlyozasrdl és kotelezetesé-
gekrél van sz, amelyek az 4ltalanos szabdlyok és a vonatkozé elméleti alapok szerint nem éviil-
nek el). Azonban kifejezetten meghatdrozott rendelkezések, kotelezettségek tekintetében — azok
sajatos tartalmabdl kovetkezden — az Mtev. az NMHH éleali hivatalbéli eljérasinditdsra is tar-

19 Lasd az clfogaddsa 6ta tobbszor médositott 5/2011. (X. 6.) NMHH rendeletet a Nemzeti Média- és Hirkozlési

Hatdsag egyes eljardsainak igazgatasi szolgéltatdsi dijairdl és a dijfizetés modjarol.
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talmaz jogveszté hatdridét (kvizi kozjogi eléviilést), vagyis a kozhatalmi jogérvényesitést e ren-
delkezések, kotelezettségek vonatkozdsaban korldtozza, egyéves objektiv hatdridéhoz koti.
A jogérvényesitést korlarozd szabélyozds jelentdsen enyhiti az érintett jogalanyokra vonatkozé
targybani kételezettségek, kozigazgatdsi rendelkezések sulydt, jogkovetkezmény-tételezését.

5.3. Az iigyintézési hataridé

Az Mtev. az NMHH eljérdsai vonatkozdsdban 4ltaldnos tigyintézési hatdridéként hatvan na-
pot allapit meg. Egyes cljdrasokra az Mttv. eltérd tigyintézési hatdridde ir el8, amelyeket az
egyes jogintézményeknél hatiroz meg. Igy az dltaldnostdl eltéré tigyintézési hatdrid alart jar-
hat el a Médiatandcs példaul a médiaszolgaltatasi palyazati eljardsokban, a szakhat6sagi eljéras-
ban és piacfeliigyeleti eljardsaiban. Az tigyintézési hatdridé a kérelemnek az NMHH-hoz tor-
ténd megérkezése idépontjdban vagy az eljirds hivatalbdl torténd meginditdsinak napjin
kezd8dik. Az e naptdl szdmitott hatvan napon — az egyes jogintézményeknél meghatdrozott
eltérd tigyintézési hatdridd esetén természetesen az ott rogzitett hatdridén — belil az NMHH-
nak meg kell hoznia az adott eljirast érdemben lezard dontését, vagyis az adott eljirds tdrgyat
képezd gy érdemi eldontésének, eljardsjogi lezdrdsinak fdszabaly szerint e negyvennapos ha-
tdridén beliil meg kell torténnie, feltéve, hogy nincs eljirdsi akadaly (példdul visszautasitdsi
vagy eljdrdsmegsziintetési ok).

Az ugyintézési hatdrid6hoz kapcsoldddan szitkséges hangsilyozni a hatdsagi cljérdsjog
egyik kiemelt garancidlis alapjat, mégpedig a hatdsig hallgatdsit és annak jogkovetkezményeit
(vagyis azt az esetet, amikor az NMHH a hatéskorébe tartozé tigyben nem tesz cleget eljardsi
kotelességéncek az adott tigyben irdnyad tigyintézési hatdridén beliil, tehat nem hoz dontést).
A hallgatis esetében az Mrtv. szerinti férumrendszer sajatos, ugyanis az attdl fiigg, hogy az
NMHH Hivatala vagy a Médiatandcs eljardsir6l van-e sz6. A Hivatal esetében az elndk jogo-
sult intézkedni az eljérdsi kotelezettség megsértése esetén (és dontéshozatalra kételezni a Hiva-
talt), mig a Médiatandcsot (miutdn feliigyeleti szerve nincs) a kozigazgatasi birésig kotelezheti
az eljérds lefolytatdsdra (azaz a hatésdgi dontéshozatalra).

S.4. A kizaras

Az Mttv. a kizdrasi okok kérében az Akr.-hez képest kiegészité szabalyokat tartalmaz a média-
igazgatasi eljarasokban kiemelt jelentéségui pértatlansag érvényesiilése és barmilyen irdnyu elfo-
gultsig kizdrasa érdekében (Mrtv. 154. §). Ebbél kovetkez8en az Mrtv.-ben meghatérozott kizé-
rési okok 4ltalanos kozigazgatasi eljardsjogi értelemben abszolat kizardsi okoknak mindsiilnek.
E kizarési okok szerint az tigy érdemi elintézésében az Akr. kizérasra vonatkozé rendelkezései-
ben foglaltakon tl nem vehet részt, akinek az alébbi a) pont szerinti jogviszonya az tgyféllel,
az tgyfélben befolydsold részesedéssel rendelkezd vagy az tigyfél befolydsold részesedése mellett

20 Tlyen rendelkezés példul: 2010. évi CIV. tdrvény a sajtdszabadségrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl 14. §
és 16-20. §, Metv. 9-11.§, 12.§ (3)-(4) bekezdés, 14. § és 23-36. §.
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mitk6dé vallalkozassal az eljérds kezdetét megeldz6 egy éven beliil allt fenn, vagy akinek hozzé-
tartozdja

a) az tigyféllel munkaviszonyban, munkavégzésre iranyulé egyéb jogviszonyban vagy tag-
sagi viszonyban 4ll, illetve annak vezetd tisztségvisel6je;

b)az tigyfélben tulajdoni részesedéssel rendelkezik;

c)olyan természetes vagy jogi személlyel 4ll munkaviszonyban, munkavégzésre irdnyuld
egyéb jogviszonyban vagy tagsigi viszonyban, illetdleg annak vezetd tisztségviseldje,
vagy abban tulajdoni részesedéssel rendelkezik, amely az tigyféllel rendszeres tizleti kap-
csolatban 4ll;

d) olyan szervezettel 4ll munkavégzésre iranyulé jogviszonyban, amely az iigyfél feliigyelé
vagy aldrendelt szervezete, illetve amely az tgyfél részére valamely timogatdst vagy ki-
zér6lagos jogositvanyt biztositott, ide nem értve a Médiaszolgéltatds-tdmogatd és Va-
gyonkezeld Alappal vagy a Hat6sdggal fennédll6 munkavégzésre irdnyulé jogviszonyt.

A Hivatal alkalmazottjdnak kizdrasirol a foigazgat6 dont, és sziikség esetén kijeloli a Hiva-
tal eljér6 alkalmazottjie. A f8igazgatd kizdrdsa trgydban az elndk dont. Ha a f8igazgatoval
szemben megalapozott a kizardsi ok, dontésében az elnék mérlegeli, hogy az adott tigyben a
féigazgatd jir el, tgy, hogy dontését koteles megkiildeni az elnoknek, vagy a hatdskor gyakorla-
sara kijeloli a f8igazgatd-helyettesek valamelyikée.

Ha az elnokkel, a f8igazgatdval vagy a Médiatandcs tagjaival szemben 4ll fenn kizdrasi ok,
akkor az NMHH esetében felmeriil az az 4ltalinos eljrdsi szabalyokban is szinte megoldhatat-
lan probléma, hogy nincs mésik azonos hatdskort hatdsdg, amely a kizdrdssal érintett tigyben
eljarhatna (illetve a Médiatandcs tagjai esetében — ha tobb tag egyiittes kizdrdsa miatt a Média-
tandcs hatdrozatképtelen lenne — nincs masik kiadmanyozasi, dontési jogkorrel felruhazhaté
személy vagy testiilet). Ilyen esetekre az 4ltaldnos eljirasi szabdlyozas azt a megoldast valasztot-
ta, hogy mégis a kizart hatdsag vagy a kizdrt hatdskorgyakorld személy jar el.

Az Mttv., amennyire csak lehet, keriili ezt a megoldést, tehdt az elnok vagy a féigazgatd
kizartsdga/kizdrasa esetén lehet6vé teszi masik kiadmdnyozisi jogkorrel rendelkezd vagy azzal
felruhazott személy eljardsie, hataskorgyakorldst (az elnok esetében az elnokhelyettes, a £6-
igazgatd esetében a figazgatd-helyettes). A Médiatandcs mint testiileti szerv esetében azonban
az Akr. szerinti megoldas elkeriilhetetlen, ugyanis ha a kizar4si ok a Médiatanécs tobb tagjt is
¢rinti olyan médon, hogy ezéltal az adott hatdsigi igyben a Médiatandcs hatdrozatképtelenné
valik, akkor a Médiatandcs — miutdn nincs mésik kijelolhetd azonos hatdskort hatdsdg vagy
dontésre jogosult személy vagy testiilet — mégis a kizart tagok részvételével (azaz az Akr. szerin-
ti hatédskor gyakorldjaként) jér el.

6. Osszegzés

Megallapithaté, hogy a média teriiletére irdnyuld dllami, kozigazgatasi beavatkozds teljes egé-
szében az ltaldnos hatésagi eljdrasi szabdlyozds ald rendelt hazdnkban, vagyis az eljirds a kezde-
téedl a lezdrdsdig, majd pedig az esetleges jogorvoslati eljérasokig bezarélag minden részében és
elemében szabélyozott. A médiaigazgatds a hatdsagi eljards minden kozigazgatdsi eljardsra
irdnyadd szabélyaitdl csak abban és annyiban térhet el, amit és amennyit az dltalanos hatésagi
eljdrasjog megenged, azaz nem rendez. Ebbél kovetkezden a hatdsigi eljirdsjog alapelvei, alap-
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vetd szabélyai (hatdskor, illetékesség, joghatdsag, kizards, tigyfélképesség, adatkezelés stb.), elsé-
foku eljarasi szabdlyai (a tényallas tisztdzdsdnak kotelezettsége, bizonyitds, hatdrozathozatali és
indokolasi kotelezettség stb.) és valamennyi jogorvoslattipus kiterjed a média eljardsaira is. Ez-
dleal tehat hangstlyosan és egyenstlyban élléan érvényesiilnek a médiaigazgatdsban az tgyféli
jogok, a kozigazgatds torvény ald rendeltségének kévetelményei, valamint a jogérvényestilés
szitkségszer(i elemet is.

Ahogy a bevezet8ben mér szerepelt, a tanulmdny masodik része a média teriiletének egyes
egyedi hatdsdgi eljdrastipusait és azok sajdtos eljardsi modszereit, szabdlyait és garancidit fogja
elemzés ald vonni.
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