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A Digital Markets Act és a Digital Services Act
varhat6 hatasai a német jogrendszerben
a magyar gyakorlat szempontjabdl

SZIRBIK MIKLOS*~ BERNATH SARA**

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sdg 2023 janudrjéban ,,Szabadsag és biztonsig a digitalizdlédo vi-
lagban” cimmel kozzétett aktudlis stratégidja ércelmében a hatdsdg egyebek kozorte a digitdlis szolgaleata-
sokrol, valamint a digitdlis piacokrél sz816 eurdpai unids rendeletek alkalmazasabdl eredd és azokat kiegé-
szité hazai szabdlyozdsi igények vizsgdlatdt, szabdlyozdsi javaslatok elSkészitésének szabélyozdsi és
szakértdi tAmogatdsat hatdrozta meg egyik kiemelt feladataként. A Gazdasagi Versenyhivatal 2023 mérci-
usdban tagsdgot nyert abban a magas szinti nemzetkdzi munkacsoportban, amely az Eurdpai Bizottsagot
segiti a digitalis piacokrdl sz6l6 rendelet szabélyainak betartatdsiban. A jelen tanulmény a Nemzeti M¢é-
dia- ¢s Hirkozlési Hat6sag, a Gazdasdgi Versenyhivatal és egyéb érintett hazai dontéshozdk, dgazati sze-
replok stratégidjihoz ¢és feladatkoreik elldtdsdhoz oly médon kivan szakmai tdmogatdst nyujtani, hogy
részletesen bemutatja a német jogrendszerben korvonalazédé viltozésokat, gyakorlatokat a digitélis szol-
galtatasokrol és a digitdlis piacokrdl sz616 jogi aktusokkal kapesolatban. A kutatdst a német piac mérete és
az ebbdl fakadd szamos jogeset indokolja. Fontos tényezd tovdbbd, hogy a német tdrsadalom hagyomi-
nyosan ¢érzékeny az adatvédelem, a média és a demokracia, tovébb4 a fenntarthaté gazdasag kozotei kap-
csolatokra, igy a digitélis szolgaltatasokrdl és a digitalis piacokrdl sz616 rendeletek végrehajtdsa sordn sok
impulzusra szimithatunk Németorszag részérdl, amely — a kevés ilyen tagéllam egyikeként — mér az uni-
6s jogalkotdst megeldzve, sajit nemzeti jogszabélyokban foglalt versenyjogi vagy médiaszabdlyozisi eszko-
zokkel beavatkozott a digitalis piacok folyamataiba.

Kulcsszavak: német joggyakorlat és intézményrendszer, versenyjog, fogyasztévédelem,
jogértelmezés, j6 gyakorlatok

Provisions of the DSA and DM A Regulations Affecting Consumer
Contractual Relations Concerning Digital Goods and Services

According to the current strategy of the National Media and Infocommunications Authority (hereinafter
NMHH) published in January 2023 under the title ‘Freedom and security in the digital world’, the
NMHH, defines as one of its important aims the examination of domestic regulatory needs arising from
the application or supplementing of the European Union regulations on digital services and digital
markets. In March 2023 the Hungarian Competition Authority became member of the Digital Markets

Adjunkeus, Nemzeti Kézszolgilati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkézi Tanulmanyok Kar Eurépai Koz- és
Magénjogi Tanszék.
Demonstrator, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkézi Tanulmanyok Kar Eurépai Koz-
és Magénjogi Tanszék.
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Act High-Level Group assisting the European Commission in enforcing the regulation. This study aims
to provide professional support for the above-mentioned strategy of the National Media and
Infocommunications Authority and the Competition Authority as well as other relevant decision
makers by presenting in detail the outlined changes and practices related to the in the German legal
system. The research is relevant because of the size of the German market and the numerous legal cases
arising from it, as well as the fact that German society is traditionally sensitive to the relationship
between data protection, the media and democracy, as well as sustainability, effective action against
disinformation. Thus, we can expect a lot of impulses from Germany during the implementation of the
EU regulations discussed in this study. As a result of that, Germany belongs into the group of few
member states, which actively intervened Digital Services Act and Digital Markets Act in digital markets
using competition law and customer protection related tools prior to the adoption of Digital Services

Act and Digital Markets Act.

Keywords: German legal practice and institutional system, competition law,
consumer protection, legal interpretation, good practices

1. Bevezeto

A digitalis szolgaltatdsokrdl sz6l6 rendelet (DSA)! és a digitdlis piacokrdl szol6 rendelet
(DMA)? hatélybalépésével felmeriil kérdésck a tagéllamok nemzeti jogrendszerei szempontji-
bdl szdmos teriiletet érintenck a magdnjogtdl kezdve a versenyjogon ¢és a kozigazgatds szervezé-
sén 4t egészen a biintetd- és az alkotmanyjogig, ahogy ez szdimos szakmai konferencidn elhang-
zik Magyarorszagon ¢és Eurépaban.® A jelen tanulmany néhany olyan kivalasztott diskurzust
szeretne részletesebben bemutatni a két rendelettel kapcsolatban, amely jelenleg megmozgatja a
német jogdszokat és dontéshozdkar, hatdsigokat és a jogalkot6t. Reményiink szerint ez a kite-
kintés a magyar szakma szdmdra is hasznos lehet, hiszen a DMA és a DSA csomag fokozott ko-
ordindciét ir el a tagdllami hatésagok kozott is, amelyek a kozos dontéshozatal soran csak egy-
mds érdekeinek alapos ismeretében tudnak majd eredményeket elérni.

1 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. okedber 19.) a digitalis szolgéltatdsok egysé-
ges piacardl és a 2000/31/EK irdnyelv médositésérdl (digitdlis szolgaltatasokrdl sz6l6 rendelet) (Digital Services
Act, DSA).

2 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitalis dgazat vonatkoza-
sdban a versengd ¢és tisztességes piacokrdl, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828 iranyelv médosita-
sarol (digitalis piacokrdl sz616 jogszabaly) (Digital Markets Act, DMA).

3 Lésd példdul ,Az unids Digital Services Act jelent8sége a nemzeti érdekek titkrében” cimt konferencia, 2022. juli-
us 13., Budapest, https://bit.ly/3QQq7sB és a ,DSA-DMA Perspectives and Possibilities” cimti nemzetkdzi kon-
ferencia, 2023. 4prilis 20-21., Visegrad.
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2. A DMA varhat6 hatasai a német jogrendszerben és joggyakorlatban

A digitalis piacokrdl sz6l6 rendelet alapjdn a jogteriilet* szabalyozésaval foglalkozé hatésagok
szempontjibdl az egyik legfontosabb véltozds az, hogy a kapudrok kotelezetrségeinek betarta-
tdsara, a rendelet érvényesitésére alapvetden a Bizottsig rendelkezik kizdrélagos jogkorokkel a
tagéllami versenyhivatalok és az egyéb esetlegesen érintett hat6ésagok helyett.

2.1. A DMA alkalmazisi korében eljaré német hatésagok
és a Bizottsag kozotti viszony

A rendelet 1. cikk (7) bekezdése értelmében a tagéllami hatésagok nem hozhatnak olyan hats-
rozatokat, amelyek ellentétesek a Bizottsdg 4ltal a DSA értelmében elfogadott birmely hatdro-
zattal. Ezenfelil a Bizottsdg és a tagallami hat6sagok kotelesek egytittmitkodni, és koordinalni-
uk kell jogérvényesitési intézkedéseiket. A Bizottsiga DMA 37. cikk (2) bekezdése értelmében
adott esetben a rendelet alkalmazdsaval kapcsolatos barmely kérdésben konzultalhat a nemzeti
hatdsdgokkal, ami leginkdbb a DMA 37. cikke szerinti hatésigokra vagy a tobbi, nem verseny-
jogi hatdsdgra vonatkozik, mig az elébbick tekintetében a DMA 38. cikke kiilén szabalyokat
rendel a Bizottsdggal vald egyticemiikodésiikhoz.

Mivel a DMA elfogaddsit megel6z8 jogalkotasi folyamatban leginkdbb Németorszag,
Franciaorszdg ¢és Hollandia ellenezte a nemzeti versenyjogi hatdsdgok tulzott hictérbe szorita-
sat, ¢s konkrét javaslatokkal igyekezték megérizni a nemzeti hatdskoroket a Bizottsdg kizdrola-
gos szerepével szemben,” a DMA hatélyba lépett rendelkezéseivel kapesolatban érdemes figye-
lemmel kévetni a német gyakorlatot. Ugyanis a DMA jogalkotasi folyamatéban kibontakozott
diskurzus lecsapodott a végleges rendeletben, és a német kezdeményezés alapjén megfogalma-
zott tagallami igényekre részben reagalt az unids jogalkoté.

A Bizottsag kizarélagos versenyjogi hatdskére a DMA alkalmazdsiban az emlitett tagalla-
mok részér8l — az unids intézmény varhaté talterheltsége mellett — azére titkdzote ellendlldsba,
mert a kartelljogi eljardsokra vonatkozé 1/2003/EK rendelet® alkalmazési korében fel tudtak

4 A rendelet megalkotdsdt néhdny tagallam mellett Németorszdg is siirgette. A DMA és DSA kapesan 14sd példéul
Hendrik ZiMMERMANN — Caroline HEINZEL: Der Digital Services Act — Plattform-Regulierung fiir Demokratie
und Nachhaltigkeit in der EU — aktueller Stand und Verbesserungspotenziale. Germanwatch, 2022. januér 13.,
https://bitly/3R552Lb (2022a); Hendrik ZiMMERMANN — Caroline HEINZEL: Der Digital Markets Act
Plattform-Regulierung  fiir Demokratie und Nachhaltigkeit in der EU - aktueller Stand und
Verbesserungspotenziale. Germanwatch, 2022. januér 13. heeps://bitly/49XBVSB. Az osztrak versenyhivatal egy
2020-ban  kozzétett tézispapirral siirgette a jogalkoté beavatkozdsat: Thesenpapier Digitalisierung und
Wetthewerbsrecht. Bundeswettbewerbsbehdrde, 2020. junius, hetps://bitly/3QU8eZR; Gérogorszag és Olaszor-
szdg mar konkrét torvénymddositdsokat tervezett a digitdlis piacok szabalyozédsa érdekében, 14sd Bjorn HERBERS
— Fiona SAVARY — Sophia C. GROF: Die Revolution der Digitalregulierung in Aktion — Umsetzung des Digital
Markets Act durch die EU. GRUR-Prax, 2023, 151.

5 Strengthening the Digital Markets Act and Its Enforcement, Positionspapier vom 27.5.2021, 1.; Friends of an
effective Digital Markets Act, Positionspapier vom 8.9.2021, 2., https://bit.ly/470bf58.

6 A Tanics 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerz8dés 81. és 82. cikkében meghatdrozott versenysza-
bélyok végrehajtdsérdl.
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mutatni olyan hatékony decentralizalt jogérvényesitési rendszert az unids versenyjogban, amely
véleményiik szerint sikeresen kezeli a Bizottsdg és a tagillami hatésagok kozos feladatelldtdsat.
Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy a DMA a digitalis piacok tekintetében pontosan az al-
kalmazand¢ joganyag fragmentalédasdnak elkeriilését hivatott szolgélni, és kifejezetten a tagal-
lamok nemzeti szintd versenyjogi kezdeményezéseinek akarta elejét venni, rdaddsul az dltalanos
adatvédelmi rendelet (GDPR)” végrehajtésa sordn a tagéllami hatdsdgok tulterheltsége is tetten
érheté volt e bonyolult tertileten.® Jol szemlélteti a helyzetet aza DMA és a hagyoményos unids
versenyjog kozotti lényeges eltérés, hogy a versenyjog mar akkor is aktivélhato, ha egy magatar-
tds befolydsolhatja a tagdllamok kozotti kereskedelmet, mig a DMA alkalmazasi korébe eleve
csak olyan kapudrok esneck, amelyck legalabb hirom tagdllamban folytatnak gazdasigi tevé-
kenységet.

A fentick alapjan a DMA kovetkezetesen a Bizottsdg kizdrolagos érvényesitési jogkorére
épiil azzal, hogy a tagéllami hatdsdgok tdmogatjak a munkajdt, killonésen olyan esetekben, ami-
kor eleinte nem éllapithaté meg egyértelmien, hogy a kapudr vizsgédlandé magatartdsa sérthe-
ti-e a DMA-ban foglalt szabdlyokat, azokat a versenyszabélyokat, amelyek érvényesitésére az il-

letékes nemzeti hatdsag jogosult, vagy akdr mindkettdt egyszerre.’?

2.2. Private enforcement

A DMA olyan kotelezettségeket fogalmaz meg a kapudrok szdmdra, amelyeknél nagyméreék-
ben hagyatkozik majd a magdnjogi eljardsokban torténd jogérvényesitésre is. Ennek f6 oka a
mar emlitett, virhaté adminisztracids teher a Bizottsdgon és a tagallami hatésigokon. A kovet-
kez8kben roviden ismertetjitk a DMA 4ltal biztositott, adott esetben kikényszerithetd kotele-
zettségeket, majd megvizsgéljuk, hogy a német jogrendszer hogyan lesz képes a DMA alapjan
varhaté igényérvényesitéseket kezelni.

A DMA olyan szabalyokat kivin megalkotni, amelyek biztositjak a versengé jelleget és a
tisztességességet 4ltaldban a digitdlis dgazat piacai, kiilondsen a kapudrok dlal nyujrote alapverd
platformszolgaltatdsok tizleti felhaszndldi és végtelhasznaléi szamdra.'® Ennek érdekében a 2. és
a 3. cikkben szabalyozott kapudrokre az 5. és a 6. cikkben foglalt kotelezettségek vonatkoznak.
Ha a kapudr gazdasigi mérete meghaladja a DMA 3. cikk (2) bekezdésében foglalt értékhataro-
kat, akkor a DMA szabdlyai alapvetden kotelezik 6t.'' A DMA 5. és 6. cikkében foglalt kotele-

7 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a sze-
mélyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérél és az ilyen adatok szabad dramldsardl, valamint a 95/46/
EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (dltaldnos adacvédelmi rendelet) (GDPR).

8 Bjorn HERBERS - Fiona SAvARY - Sophia C. GROF: (K)ein Monopol der Kommission bei der
TorwichterRegulierung — Welche Rolle spielt der Digital Markets Act im deutschen Recht? GRUR Prax, 2023, 185.

9 Lisd DMA (91) preambulumbekezdés.

10 DMA (7) preambulumbekezdés.

11 Példdul a DMA 3. cikke értelmében feltételezhetden jelentds hatdst gyakorol az adote véllalat a belsé piacra, ha az
EU-ban legaldbb 7,5 millidrd eurd osszegti éves forgalmat bonyolitott az elmult hdrom pénziigyi év mindegyiké-
ben, vagy dtlagos tékepiaci értéke vagy ekvivalens valds piaci értéke a legutdbbi pénziigyi évben legalabb 75 milli-
drd eurd volt, és legaldbb harom tagallamban nyujtja ugyanazt az alapvetd platformszolgéleatdst.
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zettségek kozvetleniil alkalmazandok, ezaltal ,6nvégrehajeé hatdssal” birnak (self-executing
character). A Bizottség bar felhatalmazast kap arra, hogy a DMA 49. cikkének megfeleléen a
rendelet kiegészitése céljabol sajit jogi aktusokat fogadjon el az 5. és 6. cikkben megallapitott
kotelezettségek konkretizaldsara, akrualizaldsara, a Bizottsag mérlegelésén mulik, hogy mikor
akar ¢lni ezzel a lehetdséggel, igy az 5. és a 6. cikkben foglalt kotelezettségek 6nvégrehajtd ter-
mészetiikbdl fakaddan mar kezdettdl fogva alkalmazanddk a tagallamokban. Lényeges kiilonb-
ség a klasszikus kartelljogi szabdlyokkal szemben, hogy a DMA alapvet8en feltétlen tilalmakat
¢s magatartdsi szabdlyokat fogalmaz meg, amelyek aldl nincs kimentés.

A rendelet 39. cikke alapjén jol lithatd, hogy a jogalkoté a nemzeti birdsdgok fontos szere-
pébél indul ki a DMA érvényesitése sordn. A rendelet harmonizéle alkalmazdsdnak és érvénye-
sitésének szavatoldsa érdekében a tagallamok kotelesek biztositani, hogy a nemzeti hatésigok
mellett a birésigok is minden szitkséges informaciéval rendelkezzenek ahhoz, hogy hatarozata-
ik ne legyenck ellentétesek a Bizottsig altal a DMA alapjin elfogadott valamely hatdrozattal.
Emellett a nemzeti birésagok szdméra lehetévé kell tenni, hogy a Bizottsdgtdl tajékoztatdst kér-
jenek,'> a Bizottsdg pedig véleményt kiildhet nekik a DMA alkalmazasaval kapcsolatos kérdé-
sekben. A Bizottsig szdmdra ezenkiviil lehetévé kell tenni, hogy szébeli vagy irdsbeli észrevéte-
leket nytjtson be a nemzeti birdsigokhoz. Ez ugyanakkor nem érinti a nemzeti birésagok azon
lehetdségét, hogy az Eurdpai Unié miikodésérél szold szerzédés (EUMSZ) 267. cikke alapjan
elézetes dontéshozatal irdnti kérelmet nytjesanak be. A tagallamok tovabbitjék a Bizottsdgnak
minden olyan irdsbeli itélet masolatdt, amelyet a nemzeti birdsigok a DMA alkalmazdséval
kapcsolatban hoztak. Ezeket a masolatokat haladékealanul tovébbitani kell azt kovetéen, hogy a
feleket a teljes irdsbeli ftéletrél téjékoztatedk.

2.3. A DMA szerinti abbahagydsra, eltavolitasra és kartéritésre iranyulé igények
kezelése a német jogban

A rendeletnek a kartelljoghoz kozel allé természete alapjan a német szakirodalom arra keresi a
valaszt, hogy az abban foglalt kételezettségekbdl szarmaztathatd igények a jelenleg hatdlyban
1év6 kartelljogi szabélyok vagy mds nemzeti jogszabalyok alapjan érvényesithetdk-e. Egy opcio-
ként a szakma annak lehetdségét tdrgyalja, hogy a német versenykorlatozds elleni torvény
(Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen, GWB) rendelkezései nytjtanak-¢ jogalapot a DMA
szerinti igények érvényesitésére. Ezt a lehetéséget egyesek arra hivatkozva utasitjék el, hogy a
GWB 33. §-4val kezd8d$ szakaszban foglaltak csak a hagyomanyos értelemben vett kartelljogi
tényéllisokra alkalmazhatok, amelyekel a DMA szabélyai az unié6s jogalkotéi szindék alapjan
is — minden jogtechnikai rokonség ellenére — elhatirolandék." Ennek megfeleléen a GWB f6-

12 E tekintetben lasd DMA (92) preambulumbekezdés.

13 DMA (11) preambulumbekezdés: ,E rendelet célja kiegésziti a versenyjogi szempontbél meghatérozote, birmely
adott piacon a torzuldsoktdl mentes verseny védelmének céljit, de eltér attdl, mivel azt kivénja biztositani, hogy
azok a piacok, amelyeken a kapuérék jelen vannak, versengé és tisztességes piacok legyenek és maradjanak, fiigget-
leniil az olyan tényleges, potencidlis vagy vélelmezett hatdsoktdl, amelyeket az e rendelet hatdlya ald tartozé vala-
mely kapudr magatartésa egy adott piacon levé versenyre gyakorolhat.”
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szabdlyként nem lesz alkalmazhat6 ezen a teriileten, és a magénjogban a birdsigi joggyakorlat-
ban alapvet8en gyakori analég jogalkalmazas ellen is erds érvek szélnak, mivel a DMA jogalap-
jéul az EUMSZ 114. cikke szolgdl."*

A fenti érveket tovabbgondolva, egyesek a tisztességtelen versenyre vonatkozé német tor-
vény (Gesetz gegen den unlauteren Wetthewerb, UWG) szabdlyait javasoljik alkalmazni, és leg-
inkdbb annak 3a §-4t," amely a tisztességtelen piaci magatartdsok esetében a piacra gyakorolt
karos hatdsuk alapjan nyujt jogalapot az igényérvényesitésre. Ezt az érvelést jol ald lehet tdmasz-
tani a DMA-t meghatdrozé jogalkotdi szdndékkal, azaz hogy részben a tisztességtelen magatar-
tdsok megsziintetését célozza.'® A fentick alapjin tehit az UWG legaldbb azokban az esetekben
alkalmazhatd lehet, amelyekben az érintett DMA-rendelkezés tisztességes és fair magatartdsra
irdnyul.

Tovabbi lehetdségként az UWG szabdlyai helyett az 4ltalanos kartéritési jogra helyezik a
hangstlyt, amelynek kozéppontja delikeudlis szempontbdl a német polgiri torvénykonyv
(Biirgerliches Gesetzbuch, BGB) 823. § 2. bekezdése — a DMA szabalyai (leginkdbb az 5. és
6. cikk) a 823. § 2. bekezdése értelmében vett ,,Schutzgeserznek” mindsiilnek, vagyis olyan szub-
jektiv jogok védelmér szolgald jogszabalynak, amelynek értelmében a kar megtéritése igényel-
heté. Ez a besorolds a DMA 5. és 6. cikkére vonatkozdan levezethetd a DMA 1. cikk (1) bekez-
désébdl, amely az ,uzleti felhaszndlok és a végfelhasznalok javde szolgdlé” intézkedésként vezeti
be a piaci folyamatok szabalyozdsit és a tisztességes és fair magatartdst, igy a kapudrokre vonat-
kozé tilalmak egyértelmien a szubjektiv jogok védelmér is szolgdljék a piac intézményesitett
védelme mellett.

Ezek alapjén az dltalinos német delikeudlis szabdlyok alkalmazhaték a DMA fentickben
emlitett szabélyaira, rdaddsul a nemzeti birésdgok ez utébbiakkal 6sszhangban kotelesek alkal-
mazni a BGB 823. §-dt, ¢és a kartéritési igényekkel kapcsolatban a fentiekben kifejtett érvelés a
BGB 1004. §-a alapjan megéllapithaté 4ltalinos abbahagydsi igényekre (példdul a DMA-ban
tiltott adatfelhaszndlds esetében) vagy torlésre irdnyulé igényekre (nem megengedett tartalmak
esetében) is irdnyadd."”

2.4. A német diszkurzus értékelése a magyar joggyakorlat szempontjabél

A magyar jog szempontjibdl a Polgiri Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. torvény (Ptk.)
6:518. §-a (,,A kdrokozés 4ltaldnos tilalma”) alapjén hasonléan lehet érvelni a DMA-ban foglal-
takbdl levezethetd igénycek érvényesitésével kapcsolatban.!® Mindkét jogrendszerre igaz, hogy a

14 Christian KARBAUM — Max SCHULZ: ,Antitrust Litigation 2.0” — Private Enforcement beim DMA? Neue
Zeirschrift fiir Kartellrecht, 2022/1., 110.

15 UWG 3a §: ,Tisztességtelenill jér el az, aki megszeg olyan rendelkezést, amely a piaci szerepldk érdekében is hiva-
tott a piaci magatartast szabalyozni, és a jogsértés alkalmas arra, hogy a fogyasztdk, mas piaci szerepldk vagy ver-
senytérsak érdekeit észrevehetden sérese.”

16 Példdul DMA (4) preambulumbekezdés.

17 KARBAUM-SCHULZ i. m. (14. ]j.) 110.

18 A delikeudlis karigények érvényesités¢hez ldsd dltaldnosan LABADY Tamds: A deliktudlis felel8sség fontosabb val-
tozésai az j Ptk.-ban. Jogtudomdnyi Kozlony, 2014/4., https://bit.ly/3R3qeRP, 169-179.
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birdsdgi joggyakorlat az 4ltalanos klauzuldk segitségével képes érvényt szerezni a DMA-ban
foglaltaknak akkor, amikor egy DMA-szabaly megszegésébdl magénjogi igény vezethetd le.

A német jogi szakmaban sokan vélik ugy, hogy a talzottan proakeiv birdsdgi joggyakorlat a
DMA fragmentalédaséhoz vezethet az eltéré nemzeti jogrendek és eljardsok miatt, és ezért arra
szolitjik fel a nemzeti birdsdgokat, hogy vérjék ki a Bizottsdg 4ltal még kialakitandé részletsza-
bélyokat ¢s joggyakorlatot (follow-on gyakorlat), azért, hogy ne veszélyeztessék a DMA egysé-
ges alkalmazasic.'” Ezzel a megkozelitéssel szemben fontos hangstlyozni, hogy a tagéllami biré-
sdgok mar az Eurdpai Unié Birésiganak (EUB) 4llandé itélkezési gyakorlata alapjan kételesek
minél hatékonyabban érvényt szerezni az unids jognak. Az 4ltaldnos kivdrds a nemzeti birdsa-
gok részérél kifejezetten ellentmondana a DMA 39. cikkében foglaltaknak is, amely alapvetéen
proaktiv magatartdst kovetel meg a nemzeti birésdgoktol, vagyis kotelesek a Bizottsiggal folya-
matosan egytttmiikodni. Kifejezetten erre valo tekintettel jogosult a Bizottsag a nemzeti eljara-
sokkal kapcsolatban észrevételeket tenni. Méshogy fogalmazva: a Bizottsdg éltal kialakitandé
joggyakorlat és a DMA konkretizéldsainak szabédlyozasa a DMA 39. cikke alapjin pont azt fel-
tételezi, hogy a Bizottsdg a nemzeti birésagi eljardsok gazdag tdrabdl meritve készil majd segi-
teni az egységes jogalkalmazdst, de nem a nemzeti birdsdgok helyett teszi azt.

2.5. A varhat6 jogalkotds Németorszagban

A DSA-bdl és a DMA-b4I fakadé német jogalkotdsi folyamat egyik sarokkove a GWB 11. re-
formcsomagja (11. GWB-Novelle).? A kormany éltal 2023. 4prilis 5-én mar masodik, tdolgo-
zott torvénytervezet formdjaban kozzétett reformesomagot?' 2023. julius 6-dn szavazta meg a
Bundestag, majd 2023. szeptember 29-én a Bundesrat, igy a szakma 4ltal 2023. oktdber kozepé-
re vart hatélybalépést ha sziikosen is, de sikeriilt elérni? A reformcsomagnak egy kordbbi,
2022. szeptember 28-4n el8terjesztett valtozata ugyanis tobb hénapos heves vitdkat valtott ki,
kiilonosen a német szovetségi versenyhivatal tervezett, messzemend kompetenciabévitése mi-
att.” Az 4j torvényjavaslat valamennyivel enyhébb az elsé valtozatnal, de igy is paradigmavaltas-
hoz vezet, és a tervek szerint a kordbbindl sokkal szigorabb versenyjogi szabélyokkal rendelke-
zik majd és sokkal izmosabb versenyhivatali jogkéroket hatdroz meg.

19 Daniel ZIMMER - Jan-Frederick Géhsl: Vom New Competition Tool zum Digital Markets Act: Die geplante EU-
Regulierung fiir digitale Gatekeeper. Zeitschrift fiir Wetthewerbsrechs, 29. (2021) 52.; Torsten KORBER: Lessons
from the Hare and the Tortoise: Legally Imposed Selfregulation, Proportionality and the Right to Defence Under
the DMA, I1. Neue Zeitschrift fiir Kartellrecht, 2021, 442.

20 Gesetzentwurf der Bundesregierung Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes gegen Wetthewerbsbe-
schrinkungen und anderer Geserze, https://bit.ly/47DN2hS.

21 Philip PICHLER et al.: Kartellrecht — Regierungsentwurf zur 11. GWB-Novelle. Gleiss Lutz, 2023. 4prilis 17.,
hteps://bitly/3MTvupO.

22 Heuking KGHN — Liter WoOJTEK: 11. GWB-Novelle — Wann kommt sie, was bringt sie?, hteps://bitly/471CSwg.

23 Az clsé reformjavaslatot részletesen ismerteti és megvizsgélja a német szdvetségi parlament tudoményos szolgila-
ta: Referentenentwurf zum Wettbewerbsdurchsetzungsgesetz Der verfassungsrechtliche Rahmen fiir die
Anderungsvorschlige der 11. GWB-Novelle, WD 3 — 3000 - 174/22, 2023. februdr 21., hteps://bit.ly/3umrFD6.

24 PIcHLER ctal. i m. (21.1j.).
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2.5.1. A reformmal bevezetett egyes ij elemek: az ilj GWB 32¢ §

és az amicus curiae beadvdny lehetdsége

A DSA ¢és a DMA vonatkozésiban a reformesomag leginkdbb arra kivin jogalapot teremteni,
hogy a sz6vetségi versenyhivatal hat¢konyan tudja timogatni a Bizottsdgot a DMA érvényesité-
se sordn, valamint a private enforcement lehet8ségeit, tehdt a maganszemélyek altali birdsagi
igényérvényesitést is konnyiteni szeretné a DMA alkalmazasi korében.” A szovetségi versenyhi-
vatal példdul az Gjonnan beiktatandé GWB 32g § alapjan széles kort vizsgélatokat indithatna a
szolgaltatdk ellen a DMA 5., 6. vagy 7. cikkében foglalt szabdlyok vélelmezhetd megsértése ese-
tén.?® Ezenfelil a GWB 33b § 1. mondata, a 33h § 6. bekezdése, valamint a 33g § konnyiti a
magénjogi eljardsok utjan torténd jogérvényesitést a DMA-ban foglalt jogosultsigok alapjan.
A GWB hatdlya ald tartoz6 és a DMA 4ltal is érintett jogvitdkban a szovetségi versenyhivatal
amicus curiae beadvdnnyal csatlakozhatna majd a folyamatban 1évé cljirdsokhoz. Ezek a DMA
alapjan eszkozolni kivant mddositasok, és nincsenck komolyabb szakmai kifogdsok elleniik, igy
a reformcsomag elfogaddsit kovetden nagy valdszintséggel hatalyba lépnek majd.””

2.5.2. 4 bevezetni tervezett mddositisok vdarhatd viszonya a klasszikus kartelljoghoz és a
mar hatdlyos GWB 19a §-hoz a kapudrok vonatkozdsdban

A német szakirodalom még szdmos részletkérdés kibontakozdsara szdmit a jogalkalmazas sorén,
hiszen a DMA kartelljogi logikara is épiil, de részben attdl erésen eleérd célokkal és eszkozokkel
operal, igy az érintett teriiletek kozotti koordindcié még belachatatlan.®® Ezek a szempontok ki-
valtképp érvényesiilnek majd a GWB 19a §-dban foglalt kapuér vonatkozésu speciilis kartelljo-
gi szabalyok kapcsan.?” Ez a német jogszabédly mar a DMA hatilybalépése el6te felhatalmazta a
német szovetségi versenyjogi hivatalt, hogy a — most mér a rendelet hatélya es6 — véllalatokkal
szemben tilalmakat rendeljen el, amelyek a DMA-ban foglaltakhoz hasonlé célokat szolgéltak
annak hatalybalépése el6tt. Ez természetesen azt is eredményezi, hogy a DMA a GWB 19a §-
dnak rendelkezéseit részben kiszoritja majd.

A szakirodalom ugyanakkor abbdl indul ki, hogy a szovetségi versenyhivatal az Eurépai
Bizottsiggal egytittmiikodve joghézagokat zdrhat majd be a digitélis gazdasdgot érintd reguldci-
okban, leginkabb olyan véllalatok esetében, amelyek nem mindsiilnek kapudrnek, valamint
olyan magatartdsokkal szemben, amelyek nem esnck a DMA hatalya ald. Ezek alapjdn a német
hatdsdg tovébbra is fontos, ha nem megkertlhetetlen szerepet fog jtszani a digitalis piacok sza-
bélyozisaban. Tekintettel arra, hogy a DMA a Bizottsdg techermentesitése érdekében nagy

25 A német kormdny tdrvényjavaslata, Gesetzentwurf der Bundesregierung Entwurf cines Gesetzes zur Anderung des
Geserzes gegen Wetthewerbsbeschrinkungen und anderer Geserze, https://bitly/47DN2hS, 2. B) pont.

26 Ezzel kapcsolatban ldsd 11. GWB-Novelle, 9.

27 HERBERS—SAVARY-GROF i. m. (8.1j.) 188.

28 Ezek alapjdn a DMA ¢és a DSA végrehajtdsdnak kozos feliigyeleti strukearaba rendezése esetén a német versenyhi-
vatal kiemelt szerepe mellete érvel Matthias CORNILS et al.: Vollzug des Digital Services Act in Deutschland —
Implementierung einer verbraucherorientierten Aufsichtsbehirdenstruktur. Mainzer Medieninstitut, 2022. novem-
ber, https://bit.ly/3Ge2z]q, 78.; lasd tovibbd HERBERS—SAVARY-GROF i. m. (8. ]j.) 188.

29 HERBERS—SAVARY-GROF i. m. (8.1j.) 188.
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hangsulyt fektet a nemzeti birdsdgok el6tt torténd igényérvényesitésre, a német jogalkot6 a
GWB-t érintd reformecsomaggal és azon beliil a versenyhivatalnak szant amicus curiae beadvany
lehetbségével érezhetden arra torekszik, hogy minél nagyobb mértékben érvényestiljenck a né-
met hatdsdg jogpolitikai érdekei az érintett dgazatban.

2.6. A ne bis idem elve a DMA alkalmazasi korében

Ez az elv az ugyanazon tény biintetd- és egyéb szankcids eljardsokban torténd kétszeres éreékelé-
sének tilalméc irja el8, és nemcsak a tagdllamok, hanem az Eurdpai Unid jogrendjében is megha-
tdroz6 — ez utdbbiban a kétszeres cljards ald vonds és a kétszeres biintetés tilalmanak keretében,
ami az unids jognak a biintet8jogi eljarasokon tilmutaté alapelve.® Ahogy a magyar szakembe-
rek részérdl is megfogalmazédott a DMA elfogadasat kisérd diskurzusban, ugy a német szakiro-
dalom is komoly jogvitdkra szdmit a ne bis idem elve' alapjan a DMA hatédsa miatt.”

Az EUMSZ 102. cikke és a DMA kozotti viszonyt illetéen erésen kifogasoljak, hogy adott
esetben elképzelhetd a kétszeres szankcionalds vagy az egyik szankcids eljards lezarasér kovetden
egy misik eljaras lebonyolitasa. Ennek alapjdul az EUB itélkezési gyakorlata szolgal, amely szerint
aversenyjogot érintd tertileten a ze bis idem elve csak akkor sériil, ha a killonb6zd eljardsok alapjd-
ul szolgalé jogszabélyok azonos célokat szolgélnak, azonos jogok védelmét biztositjék.** Tekintet-
tel arra, hogy az EUMSZ 102. cikke értelmében vett klasszikus kartelljog és a DMA kozott a
részleges dtfedések mellett szdmos eltérés is kimutathatd, a német szakirodalom arra szamit, hogy
az Eurdpai Bizottsdg és az EUB a bevett itélkezési gyakorlatot a DMA és az EUMSZ versenyjogi
szabalyaira is kiterjeszti. Mivel a német szakirodalomban egyre erésebb az ezt ellenzé megkozeli-
tés, ezen a teriileten szdmos jogvita vérhat6, amelyck a nemzeti eljarasokra is hatdssal lehetnek.?

3. A DSA vérhat6 hatdsai a német jogrendszerben és joggyakorlatban

A rendelet nagy hangsulyt helyez a fogyasztévédelemre, és ennck érdekében szamos kotelezett-
séget rendel el a digitalis piacon mtikodé szolgiltatdk szdmdra. A német tirsadalom, ahogyan
ezt akeudlis felmérések is aldtdmasztjak,’ hagyomdnyosan érzékeny az adat- és a fogyasztdvéde-

30 Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 50. cikkéhez és a biintetéjogi eljarasokon tal egyéb szankcids eljardsokhoz,
hatésdgi birsigokhoz ldsd C-117/20. bpost.

31 Az elv érvényesiiléséhez a magyar jogban lasd SzaB6 Judit: A e bis in idem elvének hazai fejlédéstoreénete. Uj
Btk., 2021. 4prilis 6., heeps://bit.ly/3urx3F8.

32 Ezt a témakort a DMA vonatkozdsdban részletesen targyalja Lukas HARTA: Marktmachtmissbrauch und Digital
Markets Act, Big-Tech-Unternchmen droht Doppelverfolgung. Centrum fiir Europiische Politik, 2021. szeptem-
ber 28., https://bit.ly/47sqaCb.

33 Példaul C-204/00. Aalborg Portland és masok kontra Bizottsig [338].

34 HARTA i m. (32.1];.).

35 Aktudlis felmérések alapjan az EU-ban els helyen 4ll a német lakossdg, amelynek 88 szdzaléka alkalmazza minden
4ltala haszndle eszk6zon az adatvédelmi funkcidkat. Lasd Besondere Sensibilitit in DeutschlandSteht beim Smart
Home der Komfort iiber dem Datenschutz? Focus, 2023. janudr 23., hteps://bitly/3uvHZA4].
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lemre, igy a DSA-ra vonatkozdan is szigortian ¢és kritikusan kiséri figyelemmel a német jogalko-
to és a hatdsdgok dtiiltetési gyakorlatar.* A DSA-nak kedvezd térsadalmi preferencidkat aldca-
masztja a német kormdnypartok 2021. évi koalicids szerzédése is, amely kiilon fejezetet szentelt
az adatvédelemnek, és més szakeeriileteket érintd fejezeteiben is hangstlyozta, hogy az adott
teriiletet érintd intézkedéseknek mindig az adatvédelem hatékony érvényesiilése mellete kell
megtorténnitik.’”

3.1. A DSA cimzettjei és az online keresdprogramok sajitos besoroldsa

A német szakirodalomban mar most lithaté a DSA fogalmainak megfelel értelmezésére vo-
natkoz6 felkésziilés, igy itt e fogalmak koziil azokat ismertetjiik, amelyekkel kapcsolatban mér
tetten érhetd a német szakma jogértelmezési gyakorlata. A DSA a digitalis piacon miikodé gaz-
dasdgi szereplk korében a kozvetitd szolgaltatdsokat nevesiti a rendelet szerinti kotelezettségek
cimzettjeként, ahogy ezt az 1. cikk (1) bekezdése is rogziti. A kozvetité szolgaltatds fogalma ald
a DSA 3. cikk g) pontja kiilonbozé szolgaltatdkat sorol, nevezetesen az ,egyszer(i tovébbitast”,
a ,gyorsitétarazast” és a ,térhelyszolgdlratdst” végzoket. Ezekkel a tevékenységekkel kapesolat-
ban a DSA (29) preambulumbekezdése szdmos példat felsorolva tig spektrumot korvonalaz, az
olyan éltaldnos szolgéltatdskategéridkesl, mint az internetkapcsoldddsi pontok, a tartalomszol-
galtatd halézatokon és a forditott proxykon 4t egészen a felh8szolgéltatdsig vagy az internetes
tarhelyszolgaltatdsokig.

A DSA 3. cikk a) pontja, valamint a 2015/1535 irdnyelv®® 1. cikk (1) bekezdés b) pontja
értelmében az dltaldban térités ellenében nyujtott szolgaltatasokat kell ideérteni. Ezek a defini-
ciok alapvetéen az elektronikus kereskedelemi irdnyelv 12—14. cikkében foglaltaknak felelnek
meg,* azzal a kiegészitéssel, hogy a DSA 3. cikk i) pontja az online platform fogalmat is beve-
zeti: az a tdrhelyszolgaltatds nyujtésa sordn f6 szolgaltatdsa keretében a szolgiltatds igénybe ve-
vjének kérésére informéciokat nemesak térol, hanem nyilvdnosan terjeszt is. A német szakiro-
dalom e fogalom al4 a digitalis piactereket sorolja, példdul az eBayt vagy a klasszikus kozosségi
média szolgaltatéit, péld4ul az Instagramot.

A rendelet 3. cikk j) pontjéban szabdlyozott online kereséprogramok tekintetében folyta-
t6dik az a német jogalkalmazok kozote a kordbbi unids és német szabdlyozasrdl kialakult vita

36 Lésd példdul ZIMMERMANN-HEINZEL (2022a) i. m. (4. ]j.).

37 Mehr Fortschritt wagen — Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag 2021-2025
zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD), BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und den Freien
Demokraten (FDP). 2021, https://bit.ly/3RaWdAS.

38 Az Eurdpai Parlament és a Tandces (EU) 2015/1535 irdnyelve (2015. szeptember 9.) a miiszaki szabalyokkal és az
informéciés tarsadalom szolgaltatdsaira vonatkozé szabdlyokkal kapcsolatos informacidszolgéltatdsi eljards megdl-
lapitésdrol.

39 Az Eurdpai Parlament és a Tandces 2000/31/EK irdnyelve (2000. junius 8.) a belsd piacon az informdcids térsada-
lommal 6sszefiiggd szolgaltatdsok, killsndsen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozdsairdl (Eker.
irdnyelv).

40 Benjamin RAUE — Hendrik HEESEN: Der Digital Services Act. Newue Juristische Wochenschrift, 2022, 3538.; DSA
(13) preambulumbekezdés.
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arrél, hogy a DSA milyen mértékben vonatkozik a kereséprogramokra.” Az ugyanis tobb he-
lyen kézvetleniil rdjuk alkalmazandé kételezettségeket fogalmaz meg — péld4ul 14. cikk (6) be-
kezdés, 24. cikk (3) bekezdés —, ezéltal a rendelet cimzettjeként kezelve azokat, ugyanakkor a
fentickben részletezett 1. cikk (1) bekezdése értelmében a rendelet csak a kozvetitd szolgaltatd-
sokra vonatkozik. Ennck kévetkeztében egyesek ugy vélik, hogy a kereséprogram csak
gyorsitotirazdsként vagy tarhelyszolgaltatasként nyujrote szolgaltatdsként értelmezheté a DSA
keretein beliil.#

Ez az érv azt feltételezi, hogy a DSA 3. cikk g) pontjaban taldlhaté hirom kategdria vala-
melyike ald sorolandék a keresdprogramok, és azok kozil leginkdbb a térhelyszolgdltatdsnak
vagy az online platform tevékenységének felelne meg. Ezt a megkozelitést arra alapozzék, hogy
a DSA 35. cikk (1) bekezdés g) pontja a kereséprogramot tizemeltetd szolgaltatdkra is kiter-
jeszti a 21. és 22. cikkben foglalt kotelezettségeket, holott ez utébbiak a sajat tényallasaik alap-
jén online platformokra vonatkozé kételezettségeket allapitanak meg.*® Ennél a megolddsnél
tovabbi gondot jelenthet, hogy a DSA 3. cikk g) pont iii) alpontja szerinti ,,szolgaltatds igénybe
vevdjének kérésére” torténd indexalds nehezen feltételezhetd a keresdprogram tizemeltetdje ese-
tében, amely sajat gazdasagi érdeke alapjan végez indexdldst. Ezt a problémat a német birdsigok
szerzi jogi vonatkozésu dllando itélkezési gyakorlatdban kialakule un. de facto hozzajérulds vé-
lelmezésével lehetne 4thidalni. Ennek alapjan az a felhaszndld, aki nem zirja ki technikailag
rogzitheté médon az indexdldst, rautaléd magatartdssal jarul hozza annak alkalmazasdhoz.*

A fenti szabélyozasi ellentmonddst egy mésik megkozelités tigy javasolja feloldani, hogy a
normaszovegben szerkeszeési hibét feltételezve abbdl indul ki, hogy a DSA 3. cikk g) pontja
tévesen nem emliti a kereséprogramokat, amelyckre a jogalkoté alapvetden ,negyedik kozvetitd
szolgéltatdként” tekint. Erre utalhat az is, hogy a DSA mindig egymds mellett szabélyozza a
keresdprogramokat és az online platformokat, és a 3. cikk j) pontjiban ,kdzvetitéként” jellemzi
az clébbicket. Ennek kévetkeztében a DSA 3. cikk g) pontja szerinti minden kozvetitére vonat-
kozé kotelezettség réjuk is vonatkozna, kiegésziilve a kifejezetten a 3. cikk j) pontja értelmében
vett kereséprogramokra vonatkozé specidlis kotelezettségekkel.

3.2. A szerzédési feltételek szerinti tartalommoderalas
A DSA 14. cikke értelmében a kozvetitd szolgaltatok kotelesek szerz8dési feleéeeleikben tdjé-

koztatdst nyujtani a szolgdltatds igénybe vevéi dltal megadott informdacidkra vonatkozdan a
szolgaltatdsaik haszndlatdval kapcsolatban altaluk megszabott korldtozdsokrol, ami kiterjed a

4

OLG Kéln Urt. v. 13.10.2016 - 15 U 189/15 Rn. 93 (Caching oder Hosting); a hostingszolgaltatéként torténd
besorolds mellett érvel OLG Celle ZD 2017, 428 Rn. 13.; Caroline VOLKMANN: Verlinkung & Haftung:
Bedeutet die EuGH-Trilogie das Aus fiir die Informationsfreiheit und den Meinungsaustausch im Internet? Coz-
puter und Recht, 2017, 36., 55. lj. Ilyen jogértelmezést ellenez Michael RATH: Das Recht der Internet-
Suchmaschinen. Stuttgart, Richard Boorberg, 2005, 275., 277. A vitdt a DSA tekintetében réviden bemutatja
RAUE-HEESEN i. m. (40. ]j.) 3538.

42 Max DREGELIES: Digital Services Act. MMR, 2022, 1033-1038.

43 RAUE-HEESEN i. m. (40.]j.) 3538.

44 Uo., a vonatkoz6 birdsdgi joggyakorlat bemutatdsaval.
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tartalommoderalds céljabdl alkalmazott valamennyi szabalyra, ideértve az algoritmikus dontés-
hozatalt is. Mivel a DSA 14. cikk (4) bekezdése értelmében a szolgaltatdk e korldtozdsok alkal-
mazdsa és érvényesitése sordn kotelesek az érintett felek érdekeit és a szolgaltatds igénybe vevoit
megilletd alapvetd jogokat mérlegelve eljirni, a német gyakorlat szempontjabdl felvetsdik a
kérdés, hogy mér a szolgélratdk altal a késébbickben alkalmazni kivant dltalinos szerz8dési fel-
tételek feldllitdsdra is vonatkozik-e az alapjogokra kiterjedd mérlegelési kotelezettség, ami a né-
met gyakorlatban hagyomanyosan szigort birésagi kontrollnak van aldvetve.

A rendelet (47) preambulumbekezdésének elsé mondata alapjan a német szakirodalom arra
az allaspontra helyezkedik, hogy az alapjogokra kiterjedé mérlegelési kotelezettség mér az altala-
nos szerz8dési feltételek kialakitdsara is kiterjed. Ez az értelmezés utat nyit a DSA 14. cikkének
olyan irdnyt alkalmazasara, amely a német szovetségi legfelsé birdség (Bundesgerichtshof) kordb-
bi, a DSA hatélybalépését megel6z6 itélkezési gyakorlatdnak fenntartasat teszi lehet6vé. Ugyanis e
birésag 2021. julius 29-én — a Facebook éltal eltavolitott felhaszndléi hozzaszolas kapesén — ho-
zott dontése® értelmében a szolgéltatd a felhaszndlée és az 4ltala megosztott tartalmat bar akkor is
korlatozhatja, ha a korldrozott tartalom 6nmagaban nem minéstil kézjogi értelemben vett blincse-
lekménynek vagy szabalysértésnek, ezekben az esetekben a szolgaltaté koteles objektiy, targyilagos
indokot megjeldlni, és elvirhaté téle, hogy komoly eréfeszitéseket tegyen az tigy kivizsgilasa so-
ran, ideértve a korldrozas dleal érintett felhasznalé meghallgatdsdt. A birdsdg az aldbbi bejegyzés
torlésének megsziintetésére és az eredeti szoveg kozzérételére kotelezte a Facebook vallalatot:

Azért ez Sriilet, nem emlékszem olyan merényletre, amelyet egy bizonyos Reichsbiirger kovetett volna
el.¥ Ezzel ellentétben ott vannak a muzulmén bevindorlék 4leal elkovetete gyilkossdgok, amelyeket
latott az ember, de nem igazdn tehetett semmit. Német embereket btinoz8knek éllitanak be, mert
egyszertien mést gondolnak a haz4jukrél, mint a rezsim. A migransok mindlunk gyilkolhatnak és eré-
szakolhatnak, és senkit nem érdekel! En azért 6riilnék, ha az alkotmanyvédelem rendet rakna.®®

A fenti példa jol szemlélteti a lawful bur awful, avagy jogszert, de nem kivanatos tartalmak
szolgaltatd dltali korldrozdsabdl adédé jogi kérdéseket. A német szakirodalom értékelése szerint
ez a viszonylag friss birdsigi itélet meggydzéen mérlegeli a felhasznaldk alapjogait, valamint a
szolgaltatd érdekeit. Ez utdbbi ugyanis jogosan hivatkozhat a sajdt gazdasigi érdekeire, amikor
az dltaldnos szerz8dési feltételeiben a felhaszndlok szdldsszabadsigae ardnyos mértékben korla-
tozva hatdrozza meg a nemkivénatos tartalmak korét. Enncek el6feltétele ugyanakkor az egyér-
telmd, transzparens fogalmazds és az érintett felhaszndlé meghallgatdsa.®” Ez a jogalkalmazds a

4 Ezt az értelmezést mér a (45) preambulumbekezdés is aldtimasztja: a kdzvetitd szolgaltatdk szerzédési szabadsagat
»f6szabaly szerint” tiszteletben kell tartani, ugyanakkor a szolgéltatast igénybe vevék védelme érdekében ajinlott bi-
zonyos szabalyokat meghatdrozni az ilyen szolgaltatdk szerz8dési feltételeinek tartalmara; ldsd tovabbé uo., 3540.

46 BGH (111 Zivilsenat), Urteil vom 29.07.2021 - II1 ZR 179/20.

47 A Reichsbiirger (birodalmi polgdr) fogalma a magyar kézvélemény el8tt akkor valt szélesebb kdrben ismertté, ami-
kor az alapvetden szélséjobboldali csoportot dllamesiny kisérletével vadolték meg. Reichsbiirger-éllamcsiny: haldl-
lista is késziilt, a német kancelldr vezeti. Infoszars, 2022. december 14., https://bit.ly/3Gcf]q7.

48 BGH (111 Zivilsenat), Urteil vom 29.07.2021 - II1 ZR 179/20.

49 Wolfgang WURMNEST: Miinchener Kommentar zum BGB. Miinchen, C.H. Beck, 2022, 9. kiadds, BGB § 307 Rn.
144-146.
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magyar gyakorlat szamdra azért lehet érdekes,”® mert a DSA el6tti német joggyakorlat élne to-
vabb a német birésagokon a DSA alkalmazdsakor is, igy adott esetben a magyar jogalkalmazas
kitekinthet a német tapasztalatokra, sét kénytelen lesz kozvetetten foglalkozni azokkal, ha a
magyar birdsigok, hatdsdgok eltéré megkozelitést alkalmazndnak.

3.3. Blincselekmények gyanujdnak bejelentése és a hatalyos
német térvények dtdolgozasa

A DSA 18. cikke alapjén a térhelyszolgdltatok kotelesek az érintett hatdsigoknak jelenteni, ha
olyan informdcié birtokéba jutnak, amely alapjan vélelmezhetd, hogy egy személynek vagy sze-
mélyeknek az ¢letét vagy biztonsigat fenyegetd blincselekményt kovettek el, kovetnek el vagy
valészintleg el fognak kovetni. E rendelkezés egyszerre tolt be prevencids és btiniild6zési funk-
cioe, és tényélldsait nézve szdmos vonatkozésban tag definiciokat allit fel, igy a német szakiroda-
lom a meghatérozatlan jogi fogalmak szempontjab6l mar a hatdlyban 1évé német dgazati szabd-
lyok, kiilonésen a Netzwerkdurchsetzungsgesetz  (a kozosségi  hélézatokban  téreénd
jogérvényesités javitdsirol szold torvény, NetzDG) 3. §-dban foglaltakhoz képest is komoly
alapjogvédelmi aggalyokat fogalmaz meg.>! Ennek oka, hogy a 2022. februdr 1-jén hatalyba l¢-
pett NetzDG 3a §-a értelmében a szolgélratd koteles a német szdvetségi bintigyi nyomozé tgy-
nokségnek (Bundeskriminalamt, BKA) jelenteni, ha a német biintetd torvénykonyvben foglalt
bizonyos btincselekmények elkovetésée észleli valamely felhaszndléd részérdl, amely biincselek-
ményck részben viszonylag dltaldnosak, mint amilyen példdul a kényszerités.

Ugyanakkor a szakirodalom kritikus értékelése szerint a német biintetd torvénykonyv 138. §-a
mar pénalizdlja egyes kiilonésen stlyos btincselekmények megvalésitésara irdnyuld cselekmé-
nyek feljelentésének elmulasztisat, de az az egyértelmi jogalkotdi szdndék értelmében a kifeje-
zetten sulyos blincselekményekre vonatkozik, és azokra is csak akkor, ha még nem valésult meg
a blincselekmény tényalldsa. Ezzel szemben a NetzDG 3a §-dban szélesebb az érintett bilincse-
lekmények kore, és a jelentési kotelezettség a folyamatban 1év elkovetés mellett a mar megvald-
sitott blineselekményekre is kiterjed.> Ezenfeliil a NetzDG 3a §-dban foglaltakra is vonatkozik
az egész torvényt érinté altaldnos alkotmanyjogi kritika, mely szerint az nem felel mega német
alaptorvény 5. cikk 1. bekezdésében foglalt vélemény- és médiaszabadsignak, hiszen az eljard
hatdsdgoknak annyira tdg mérlegelési jogkort és szankciondlasi jogosultsigokat biztosit, hogy

szakmaiatlan szempontok is érvényesiilhetnek az érintett alapjogok korldtozdsa sordn.>®

50 Ehhez a témakérhéz dltaldnosan lasd NaGY Krisztina: Facebook files — gytiloletbeszéd tordlve? A kozosségimé-
dia-platformok tartalom-cllendrzési tevékenységénck alapjogi vonatkozésai. In PoLyAk Gédbor (szerk.): Algorir-
musok, keresok, kozdsségi oldalak és a jog. A forgalomirinyitd szolgiltatdsok szabilyozdsa. Budapest, HVG-ORAC,
2020.

51 RAUE-HEESEN i. m. (40. ]j.) 3541.

52 Laura KNOKE — Hagen KRUGER: Beck'sche Online-Kommentare BeckOK, Informations- und Medienrecht. 36. ki-
adds, 1.2.2022, Netzwerkdurchsetzungsgesetz-NetzDG § 3a, 1-5. margdszam.

53 Elisa HOVEN — Hubertus GERSDORF: Becksche Online-Kommentare BeckOK, Informations- und Medienrecht. 36.
kiadds, 1.5.2021, Netzwerkdurchsetzungsgesetz-NetzDG § 1, 5-8. margdszam.
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Tekintettel arra, hogy a DSA (9) preambulumbekezdése alapjén a német NetzDG 3a §-4t
szinte teljes mértékben kiszoritja majd a DSA még tdgabban megfogalmazott 18. cikke, a fenti
alkotmdnyjogi ¢és egy¢b problémak a német gyakorlatban virhatéan a DSA alkalmazdsa sorin
okoznak majd gondokat, féleg a hatésagi dontések feliilvizsgalatakor. A DSA és a NetzDG ko-
zottd viszonyrdl dltalanosan megéllapithatd, hogy a német kormédnytobbség a DSA teljes har-
monizécids hatdsa okdn a NetzDG alapvetd felilvizsgalatdnak sziikségességébél indul ki, szd-
mos egyéb, példdul a média- és az ifjusigvédelmi torvényé mellett.’* Ugyanakkor néhdny
részeeriilettel kapcesolatban arra az alldspontra helyezkedik, hogy a NetzDG részben tagabb al-
kalmazasi jogkorrel rendelkezik (mert példaul a DSA-tél eltéréen a személyek életét és bizton-
sdgat érinté bincselekményeken tal egyéb biintet8jogi tényalldsokra is kiterjed), és a DSA az
egyes részletkérdéseket, példdul a DSA értelmében vett jogellenes tartalmak definidldsat a nem-
zeti jogra bizza.>

A szakirodalom is abb¢l indul ki, hogy a NetzDG jelentds feliilvizsgalatot igényel a DSA
hatdsa miatt, ugyanakkor olyan részteriiletekre hivjak fel a figyelmet, amelyeket dlldspontjuk
szerint a NetzDG jelenleg hatékonyan szabdlyoz, és a DSA kifejezetten nem érind, igy azok
megtartasit javasoljik a német jogalkotdnak egy karcsusitott NetzDG keretében. Ilyen rendel-
kezést latnak példaul a NetzDG 5. §-dban, amely a bir6sdgi iratok kézbesitését szabdlyozza, ez-
dleal biztositva a hatdron dtnyulé tigyek gyorsabb lebonyolitdsat, miga DSA 11-13. cikke a ha-
tésdgokra vonatkozdan szabdlyozza ezt a kérdéskért, de a nemzeti birdsdgokat illetéen nem.>

3.4. A DSA 25. cikke értelmében vett sotét mintak (megoldasok) tilalmédnak
kihatédsa a hatélyban 1évé német torvények értelmezése soran

A sotét mintazatok, illetve mintdk alatt olyan gyakorlatokat értiink, amelyekkel a szolgaltatd
nem kivint dontésck meghozataldra késztetheti a fogyasztot — ilyen példul a vésarlds és az adat-
kezelési hozzajérulis megaddsa. Gyakori példa a vizuélis vagy szoveges elemek alkalmazasa, vagy
az olyan honlapdizdjnok, amelyek a fogyasztét egy bizonyos dontés iranydba terelik.”
A sétée mintak bevetésekor a szolgaltatd gyakran épit a sziikosségi hatds elérésére (scarcity effect:
a termék mennyiségének sziikosségére, limitdle elérhetdségére utal), a kozdsségi megerdsitésre
(social proof: a fogyasztét az befolydsolja, hogy més, hozzd hasonlé emberek hogyan déntéeeek)
vagy a kimaradds érzésére (fear of missing out). Az uniés jogalkoté eddig nem definidlea dtfogdan
a sotét mintdk fogalmat, és a DSA (67) preambulumbekezdése is csak egyes részleteket tisztiz,
mig a fogalommeghatdrozast ¢s az esetcsoportok kialakitdsat alapvetéen a Bizottsag késébbi jog-
gyakorlatdra bizza. Mindenesetre a (67) preambulumbekezdés olyan megoldasokat tekint tilos-

54 Drucksache 20/2308. Deutscher Bundestag, 2022. junius 17., 2. https://bit.ly/400DaQl.

55 Uo., 3-4.

56 Jonas KAHL — Simon LIEPERT: Rechtsschutz fiir Internetnutzer: Warum man das NetzDG doch noch braucht.
Legal Tribune Online, 2023. februdr 3., heeps://bit.ly/3urz]mi.

57 Az itt bemutatott példédkkal kapcsolatban a magyar joggyakorlat szempontjabél 14sd PriskIN Boglarka — BAum-
GARTNER Mité: Sotét mintdzatok: jogszerti marketing vagy jogszertitlen gyakorlat. Jogdszvildg, 2023. januar 17.,
hteps://bit.ly/49STOBZ.
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nak, amelyek akar szindékosan, akdr ténylegesen jelentésen torzitjak vagy korlatozzék a szolgal-
tatds igénybe vevéinek azt a képességét, hogy 6ndll6 és megalapozotr dontéseket hozzanak.

A sotét minték alkalmazasdra vonatkozé tilalom a DSA 25. cikk (2) bekezdése alapjén a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrél sz616 irdnyelv®® és a GDPR hatdlya ald tartozé gya-
korlatokra nem alkalmazandd, igy ezeket elényben kell részesiteni. Ez alapvetSen azt is jelent,
hogy a DSA 25. cikkének viszonylag sziik sajét alkalmazisi kore marad. A német szakértdk
tobbsége ugyanakkor arra az dlldspontra helyezkedik, hogy a fentiekben emlitett, korabbi unids
jogszabalyok utdn hatdlyba lépett DSA 25. cikkében foglaltak egy realisztikusabb emberképbél
kiindulva, és az ember befolydsolhatdséganak tudomdnyos igazolhatdsagat is szem eléte tartva,
szigortibb szabalyokat fogalmaztak meg a felhasznalék hatékonyabb védelme érdekében. All4s-
pontjuk szerint a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz616 iranyelv és a GDPR eléira-
sait a DSA 25. cikke figyelembevétele mellett kell értelmezni, mivel a DSA 25. cikk (3) bekez-
dése szerinti gyakorlatok befolydsolhatjak a felhasznalét szabad dontése meghozataldban.

Igy s6tét mintik alkalmazésakor a GDPR 4. cikk (11) bekezdése szerinti ,érintett hozz4jd-
ruldsa” nem tekinthetd megadottnak, és sériilhet a fogyasztonak a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrdl szdléirdnyelv 5-8. cikke értelmében vett szabad dontéshozatala is. Ez a jogértel-
mezés az irdnyelv és a rendelet attiltetését szolgdléd német jogszabalyokra is kihatna: ilyen ese-
tekben az UWG 5-5b §-a és a 4a §-a értelmében vett jogsértd magatartds megvaldsulasie kell
feltételezni>? A német jogban a fentickben emlitett UWG mellett még az dltaldnos magénjogi
szabalyok nyujtanak védelmet a sotét mintdzatok ellen — e jogszabalyok értelmezését a DSA
alapjin fejleszthetik majd tovabb a jogalkalmazok. Ilyen klauzuldk lehetnek a német polgéri
torvénykonyv értelmében vett félrevezetés miatti eldlldsi jog és a szerz8déses jogviszony vissza-
mendleges felszdmoldsa a szerz8dni kivané ¢l hidnyos tdjékoztatdsa okdn.

3.5. A DSA 54. cikke alapjin igényelhetd kartéritések rendszere

A digitdlis szolgélratdsokrdl sz6l6 rendelet 54. cikkében foglale kdrtéritési igény meglehetdsen
tigan ¢reelmezendd, hiszen a szolgdltatds igénybe vevdje jogosult arra, hogy ,birmely karére
vagy veszteségért” kdrtéritést kérjen a kozvetitd szolgaltatdkedl a DSA szerinti kotelezettségek
kozvetitd szolgaltatdk 4ltali megséreése miatt. Az ilyen kdrtéritésnek ugyanakkor ésszhangban
kell lennie az alkalmazandd nemzeti jogban meghatdrozott szabalyokkal és eljardsokkal, és nem
sértheti a fogyasztévédelmi szabdlyok alapjén rendelkezésre allé egyéb jogorvoslati lehetésége-
ket.®! A német joggyakorlatban ez azt jelenti, hogy a szerzédésen kiviili (deliktudlis) kdrokozd-

58 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/29/EK iranyelve (2005. méjus 11.) a belsd piacon az iizleti véllalkozasok
fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, valamint a 84/450/EGK tandcsi
iranyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvek, valamint a
2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositasardl (,Irdnyelv a tisztességtelen kereskedelmi gya-
korlatokrél”).

59 RAUE-HEESEN i. m. (40. lj.) 3542.

60 Michael GERTZ et al.: Dark Patterns — eine interdisziplinire Analyse. Legal Tech — Zeitschrift fiir die digitale
Anwendung, 2023/1.,1-10.

61 DSA (121) preambulumbekezdés.
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sért és a szerz8désszegéssel okozott (kontraktudlis) kdrokére valé feleldsség szabalyai, példdul a
bizonyitdsi teher, a felréhatdsdg stb. az adott esetben alkalmazandé tagallami jog szerint érvé-
nyesiilnek.®

Ha egy felhasznald és egy platform kozotti (felhaszndléi) szerzédés a német jog szerint 1¢-
testilt, akkor a fentick alapjan a BGB 280. §-a, valamint a DSA 54. cikke alapjan igényelhetd a
szerzddésszegéssel okozott kdr téritése, amelynek keretében a birdsagi gyakorlat alapjan pus-
back igény is érvényesithet8.> Ugyanakkor a szakirodalom a harmadik személyek igényei tekin-
tetében a DSA 54. cikkének korldtozd értelmezésée favorizalja, példdul a személyiségi jogok
megsértése esetében. Fontos hangsilyozni, hogy a DSA felhaszniléfogalma meglehetdsen tdg,
és a szolgdltatdt kotelezd magatartdsi szabdlyainal kore kifejezetten széles, igy a delikeudlis kar-
okozds vonatkozésiban elképzelhetd olyan birdsagi joggyakorlat, amely harmadik személyek
jogainak védelmét is lehetdvé teszi.

3.6. Az illetékes hatésagok és a digitalis szolgaltatasi koordinator kijelolésével
kapcsolatos kérdések

A DSA 49. cikke alapjén a tagéllamok kételesek egy vagy tobb, a kozvetitd szolgaltatdk fel-
ugyeletéére és a rendelet érvényesitéséére felelds illetékes hatdsdgot kivalasztani, és azt vagy azok
kozul egyet ki kell jelslnitk digitalis szolgaltatdsi koordindtoruknak. Ha egy tagdllam a digitalis
szolgéltatdsi koordindtor mellett més illetékes hatdsdgo(ka)t is kijeldl, akkor azt is biztositani
koteles, hogy e hatdsigok ¢s a digitdlis szolgaltatdsi koordindtor feladatainak meghatdrozasa
egyértelmi legyen, és hogy szorosan és hatékonyan egyiittmiikodjenck feladataik ellatasa soran.
Mindezt 2024. februdr 17-ig kell elvégezniiik a tagallamoknak, ugyanis a digitélis szolgdltatdsi
koordinatort eddig kell kijel6lni.

Németorszagban a digitédlis szolgaltatdsi koordindtor lehetséges szerepéért harom szerve-
zet versenyez egymdssal: a szovetségi igazsigligyi minisztérium ald tartozé igazsigligyi hivatal
(Bundesamt fiir Justiz),* szintén szdvetségi szinten a Bundesnetzagenur (villamosenergia-, tév-
kozlési, posta- és vastthdlézati iigyndkség),® valamint a tartomanyi médiahatésigok
(Landesmedienanstalten). Ez utébbiak a tartomdnyi hatdskérbe tartozé kézszolgilati misor-
szolgaltatds szabalyozdsaval és felugyeletével jard feladatokat hagyomdnyosan egymas kozote
koordinaljak, ezaltal biztositva az orszdgosan egységes feleadatellatdst.% E hatdsigok barmelyi-
ke mellett erds éveket lehet felsorakoztatni eddigi szakmai feladataik és tapasztalataik, az dket
irdnyité minisztériumok kapacitdsai, valamint a német dontéshozatalban megkeriilhetetlen £6-

62 Ezeket részletesebben ismerteti Franz HOFMANN — Benjamin RAUE (szerk.): Digital Services Act. Gesetz iiber
digitale Dienste. Baden-Baden, Nomos, 2023. DSA Art. 54 Rn. 5 skk.

63 Avagy korébban a szolgltatd altal eltavolitott tartalom, korlatozott profil stb. visszaallitésa, lasd BGH, Urteil vom
29.7.2021 - III ZR 179/20.

64 Bundesjustizamt: hteps://bit.ly/47ruzoW.

65 Bundesnetzagentur: hteps://bit.ly/3MY86r9.

66 Medienanstalten: heeps://bitly/3sM2mdd.
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deralizmus kévetelményei alapjén. Nem meglepd, hogy még nincs hir a kijel6lésrél, bar a szo-
vetségi kormany 2023 tavaszdra igérte dontése kihirdetésée.”

Az érintett hatdsdgok és a Szovetségi Tandcs (Bundesrat) a DSA 49. cikkét leginkabb azért
kritizaljak, mert de facto hierarchikus rendszerbe kényszeriti a média-, a versenyjogi, a fogyasz-
tévédelmi és az adatvédelmi kozigazgatasi feladatok ellitasdt. Megolddsként azt szorgalmazzak,
hogy a német kormany egyrészt minél nagyobb mértékben tdmaszkodjon a mér fennallé koz-
igazgatasi struktirdra,® médsrészt a német jogszabaly a kiilonbozé hatdsdgok szdmadra egyenran-
gu felek kozotti koordindlds keretében tegye lehetdvé feladataik ellatasét.”” Erre az egyes tagal-
lamok hagyomanyos kozigazgatdsi teriiletein mdr meglévd, bevéle strukeardkar hozzak fel
példaként, mint amilyen az egy hatdsdg altal meghozott dontést megelézé kotelezd konzulticid
mds hatdsdgokkal (német gyakorlat egyes kozigazgatési teriileteken), a hatdsdgok kozott Iétesi-
tett kotelezé hatdlyt megallapodis keretében torténd koordinale feladatelleds (Franciaorszag),
vagy a kézos grémium létrehozésa (Belgium).

A fentick alapjan arra szamithatunk, hogy Németorszag mar létezé hatdsédgokat jelol ki, és a
koordinator és a tobbi illetékes hatdsig kozotti viszonyt erds koordinacids keretbe helyezik. Valé-
szintileg ebben a kontextusban érdemes értelmezni a német kormanynak azt a 2023 méjusaban
el6terjesztett javaslatat, amely alapvetden a Bundesnetzagenturt jelolné ki koordindtornak, de erds
tandcsadd testiiletet (Beirat) rendelne mellé, amelyben az dgazati szereplSk és a civil térsadalom is
képviseltethetné magic, és az egyéb szakmai szempontok érvényesiilését volna hivatott segiteni.”
Fontos emlékeztetni rd, hogy a Bundesnetzagentur koordindtorként valé megjelolése esetén a né-
met jogalkoténak hozza kellene nytlnia a hatdsig jogillisat szabalyozd rendelkezésekhez, hogy
biztositsa a koordindtornak korményzattdl val6, a DSA 4ltal megkovetelt fuggetlenségée.”

4. A DSA és a DMA varhat6 hatasai a magyar jogrendszerben
és joggyakorlatban, valamint azok atfedései
a német jogrendszerben tapasztalhat6 hatéssal

A DSA ¢és a DMA unids szintl elfogadasdc és hatalybalépésér kovetéen Magyarorszagon is
megkezd8dott a belsé jogba vald atiileetésiik.”” A folyamat szertedgazd, hiszen a rendeletek

67 Eva MURASOV: Regulierung von Tech-Giganten: Zur Umsetzung braucht es auch Forschungsdaten. Tagesspiegel,
2023. aprilis 14., hteps://bit.ly/3SWOEIA.

68 Bundesrat Beschluss vom 26. Mirz 2021 (Drucksache 96/1/21): https://bit.ly/3MWpwo6.

69 Ehhez ldsd a német tartomanyi médiahatésédgok kozleményée: Die Medienanstalten, Digital Services Act und Digi-
tal Markets Act der EU — Eingabe der Medienanstalten im Konsultationsprozess der EU-Kommission. Berlin, 2021.
mircius 30., hteps://bit.ly/46txSut.

70 Alina CrLaSES: DSA-Implementierung: Deutschland will zusitzlichen Beirat schaffen. Eunractiv, 2023. majus 9.,
hetps://bit.ly/3uA9PFU.

71 CoRNILS et al. (28.1j.) 67.

72 Példéul az elekeronikus kereskedelmi szolgaltatdsok, valamint az informdcids tarsadalommal Ssszefiiggé szolgalta-
tdsok egyes kérdéseirél sz616 2001. évi CVIIL tdrvény; ezzel kapesolatban 14sd Szigoru szabalyok és korszakalkotd
rendelkezések az online tér biztonsagéért — elfogadta az EP a digitdlis piacokrdl és szolgaltatdsokrdl sz6l6 rendele-
teket! Jogi Forum, 2022. julius 5.; hteps://bitly/3utyKCl1.
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tobb jogi teriiletet is érintenek, emellett pedig mds, mar hatélyban 1évé unids jogszabélyokkal is
szorosan osszefiiggnek. E tényez8k befolydsoljék, hogy miként fognak megjelenni ezek a rende-
letek a hazai jogban. A kévetkezékben réviden bemutatjuk a hazai fejleményeket.”

A két rendelet megfelelé atiiltetése jelenleg az egyik legnagyobb kihivs, és varhatdan sza-
mos 4j rendelkezés bevezetését teszi sziikségessé. Az els6 kérdés az, hogy milyen hatdsigok fog-
jék feliigyelni a végrehajtést. Felmeriilt, hogy erre a célra egy teljesen j feltigyleti szervet hozza-
nak létre, de ezt nagyban befolyédsolja, hogy az a miikodése sordn milyen hatdskorokkel lesz
majd felruhdzva, és mir vannak olyan szabalyozé szervek, amelyek megfelelnek a rendeletek el-
vardsainak. Vagyis nem feltétlentl szitkséges 6j hatdsagot létrehozni, elég a jelenlegick tevé-
kenységi korét kiszélesiteni.

A szervezeti felépitésen tdl a jogalkalmazésban is sziikség lesz bizonyos véltoztatdsokra. Az
online térben folyamatosan felbukkané problémék teljesen masfajta kezelési modot igényelnek,
mint a jelenlegi rendszereké. A két Gj rendelet erre is probal megoldast talalni, azonban az ehhez
valé igazodds az orszagok szintjén hosszasabb folyamat lesz. Egyrészt bizonyos foku
szemléletmodvéltdssal jar, mint amilyen példdul a fentebb emlitett német paradigmavéleds a
GWB-t érinté 11. reformtervvel, masrészt rugalmassagot is igényel a felek részérél. Tovdbb nehe-
ziti a helyzetet, hogy a tertilet tjdonsdga miatt még nem 4ll rendelkezésre mintdul szolgalé példa.

4.1. Versenyjogi szabdlyozas

A DMA kapesén fontos kiemelni annak alapvet8en versenyjogi jellegét, hiszen ez adja a szabé-
lyozas jelentds részének alapjat. Ezen a teriileten mar el is kezd6dott az atiiltetés: a Gazdasagi
Versenyhivatal (GVH) mar 2023. janudr 1-jén kozzétette, milyen feladatok hdrulnak majd ra a
DMA végrehajtasa soran. Kijelolt, illetve illetékes hatésagként’ az Eur6pai Bizottsig mellett a
GVH is kezdeményezhet versenyfeligyeleti eljardst a kapuérokkel szemben, melynek sordn azt
vizsgilja majd, hogy miként teljesiilnek a DMA-ban eléirt kételezettségek (a végleges dontés az
Eurdpai Bizottsig jogkorében marad). Ezenkiviil a GVH tagja lett annak a magas szintd nem-
zetkozi munkacsoportnak is, amely a Bizottsdg szdmdra nyujt szakmai timogatdst a DMA vég-
rehajtdsa sordn.” A tagsdg révén a GVH szdmadra lehetdség nyilik arra, hogy ezen a teriileten
még hatékonyabban tudjon majd érvényesiilni.

73 Ehhez lasd TOTH Andrds: Az online platformok eurdpai szabdlyozdsa. In Medias Res, 2022/2., hteps://bit.
ly/3R6Rcbl, 78-102.

74 1996. évi LVIL torvény a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorldrozds tilalmardl 33. § (2d) bekezdés:
»A Gazdasigi Versenyhivatal a digitalis dgazat vonatkozdsiban a versengé és tisztességes piacokrdl, valamint az
(EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828 irdnyelv médositasardl (digitalis piacokrdl sz6l6 jogszabaly) sz6l6, 2022.
szeptember 14-i (EU) 2022/1925 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet [a tovdbbiakban: (EU) 2022/1925 euré-
pai parlamenti és tandcsi rendelet] szerinti illetékes hatésdgként az (EU) 2022/1925 curépai parlamenti és tandcsi
rendelet alkalmazdsa sordn egytittmiikodik az Eurdpai Bizottsaggal és az (EU) 2022/1925 curépai parlamenti és
tandcsi rendelet szerinti illetékes hatdsagokkal.”

75 A GVH bekeriilt a digitlis piacvédelem unids szakértéi csoportjdba. GVH, 2023. mércius 30., heeps://bit.
ly/49NoZPb.
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Ezek az tjonnan kapott feladatok a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas
tilalmdrdl sz616 1996. évi LVIL torvény médositaséval keriiltek be a hazai jogrendszerbe, igy ez
lett az egyik elsd hazai szabilymédositds a digitdlis rendeletekkel kapesolatban.”® A jévében
sziikség lehet az e-kereskedelemrél sz6l6 torvény médositasdra is. Az ehhez kapesol6dd unids
irdnyelv adja a jelenlegi szabalyozdsok alapjit; egyes pontokon a DSA kiegésziti, meghaladja
azt. Ezzel kapesolatban két opcié mertil fel: vagy a jelenlegi torvény méodositdsara keriil sor, be-
emelve az Uj teriileteket, vagy két teljesen 0j torvényt kell hozni, amely a régivel (valamilyen
szinten) parhuzamosan fejti ki hatdsit.

4.2. Médiaszabdlyozas

Ahogyan azt mar emlitettiik, a rendeletek tobb teriiletre is kiterjednek, igy a versenyjog mellett
egyes pontokon a médiaszabélyozdshoz is kapcsolddnak. Itt a legfontosabb a hasonlé uniés sza-
bélyozasokhoz valé kapcsolédds. Nemcsak az Eker. irdnyelv szolgél alapként a szabalyozds soran,
hanem a DMA és a GDPR is (az el8bbi egyes részletekben kiegésziti az utébbi rendelkezéseit).”
Itt egyes hatdskorok dtkertilnek a Bizottsighoz, de a szolgaltatdk onszabalyozdsa bizonyos mérté-
kig megmarad, ugyanakkor a tagéllami birdsigok ebben a térgykorben szigoru ellendrzés ald
vonhatjék a szolgéltatkat, ahogyan azt fentebb kifejrettiik (14sd 2.2., 2.3. és 3.2. pont).

Itt is érdemes kitérni a szervezet felépitésének folyamatdra, mert itt is szitkséges lehet meg-
felel$ feliigyeleit szerv kijelolése. A DSA, mint emlitettitk, rendelkezik az illetékes nemzeti
hatésag(ok) és a digitalis szolgéltatdsi koordindtoruk kijel6lésérdl — e szervek feladata lesz a ren-
deletbe tartozé teriiletek nemzeti szintd feliigyelete és osszekotése az alkalmazas hatékonysdga-
nak biztositaséra. A digitélis szolgaltatasi koordindtor tovébba egytittmiikodik majd a Digitalis
Szolgaltatisok Eurdpai Testiiletével és a Bizottsaggal is.

5. ()sszefoglalé és kitekintés

A magyar jogalkotds és gyakorlat is szdmos kihivdssal szembestil a digitélis szolgaltatdsokat sza-
balyozé rendeletek megfeleld 4tiiltetésekor, de a szabalyozds mar szdmos tertileten megkezdo-
dott. Nem meglepd, hogy a jogalkotd kitekint mds unids tagéllamok tapasztalataira, péld4ul
Németorszdg, Ausztria vagy Franciaorszdg gyakorlatdra, ahol az érintett teriileteket a DSA és a
DMA elétt hatdlyban 1év8 unids szabélyokon tilmutaté mértékben szabalyoztak, és ennck ko-
szonhetden kozigazgatdsi tapasztalatokat is szereztek.”®

A nemzeti hatdsagok jogkoreinek és a kozottitk érvényesiild egytitemiikodés részletszaba-
lyainak kialakitdsaval kapcsolatban érdemes felhivni a figyelmet az itt bemutatott németorszagi

76 Viltozdsok a versenytorvényben: a GVH eszkiztdra béviil, a cégek adminisztrativ terhei csokkennek. GVH, 2023. ja-
nuér 1., heeps://bit.ly/3unWKXO.

77 Részletesebben lasd fent, 2. és 3. pont.

78 StsmA Tunde: A kozdsségi média és az online platformok szabilyozdsa az Eurdpai Unidban. Elemzés az Orszdggyti-
lési képviseltk részére. Orszéggytilés Hivatala, 2021. mdjus 5., heeps://bit.ly/3RcVxeF.
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helyzetképre. Az érintett német dgazati szakhatdsdgok szovetségi és tartomdnyi szinten azt szor-
galmazzak, hogy a DSA alapjén kialakitandé hierarchikus rendszer keretében a koordindl6 ha-
tésag minél nagyobb mértékben koteles legyen a tobbi érintett nemzeti hat6sdg szakmai véle-
ményét figyelembe venni. Mivel Magyarorszagon a GVH ¢és az NMHH, valamint az esetlegesen
érintett egyéb szakhatdsagok kozott mér szintén egy szertedgazd kozigazgatasi rendszer miko-
dik, fontos szempont lesz ¢ hatdsigok egytittmiikodésének hatékony szabélyozésa.
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