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FORUM

Hatdsagi eljarasjog a hazai médiaigazgatisban 2.

LAPSANSZKY ANDRAS"

A tanulmdny két részben kivanja bemutatni a médiaigazgatas kozigazgatdsi eljardsanak, eljardsjoginak sa-
jdtossdgait és a hatdsagi eljérds altalanos szabdlyaihoz valé viszonydt. Kilon elemzi a média eljardsainak
kozigazgatdsi jogintézményeit, elveit és sajatos garanciarendszerét. A tanulmany 6sszehasonlité médon is
targyalja a hatdsdgi eljardsjog egyes intézményeinek érvényesiilését a médiaigazgatasban, kiilon kiemelve
az ugyféli jogokat és a kozigazgatdsi jogérvényesitésnek a média teriiletén is szitkségszert elemeit.

Kulcsszavak: hatdsigi eljards, médiaigazgatds, igyféli jogok, kozigazgatasi garancidk,
jogérvényesités

Administrative procedure law in Hungarian national media
administration 2.

The study aims to present the specificities of administrative proceeding and procedural law in media ad-
ministration and its relation to the general rules of administrative procedure in two parts. In particular,
the study analyses the administrative legal institutions, principles and specific guarantee system of media
procedures. The study also comparatively discusses the implementation of certain institutions of public
procedural law in media administration, with special emphasis on the rights of the client and the neces-
sary elements of administrative enforcement in the media field.

Keywords: administrative procedure, media administration, client rights, administrative
guarantees, enforcement

1. Bevezetés

A tanulmény els, a folydirat 2023/1. szamaban megjelent része az dltalinos alapokat, az alapve-
t6 eljarasjogi jogintézményeket és a médiaigazgatds dlraldnos hatdsigi eljdrasjoghoz valé viszo-
nyat elemezte. A jelen rész az elsében — a kizdrds média-eljirdsjogi szabélyozasival bezdrélag —

Tanszékvezetd egyetemi docens, Széchenyi Isevin Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudoményi Kar Kézigazga-
tési és Pénziigyi Jogi Tanszék.
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térgyalt médiaigazgatdsi eljardsi szabalyok elemzésének folytatasaként vizsgilja a médiator-
vény, a médiaszolgiltatdsokrdl és a témegkommunikaciérdl sz6l6 2010. évi CLXXXV. toérvény
(Mttv.) tovabbi alapvetd, az Mttv. rendszerén beliil ,altalinos™ eljardsjogi rendelkezéseit, a
médiaigazgatds jogorvoslati rendszerét, valamint a média teriiletének egyes egyedi hatésagi el-
jérastipusait és azok sajdtos eljardsi modszereit, szabalyait és garancidit elemzi.

2. A tényallas tisztazasa és az eljaris akadalyozasinak kovetkezményei

A tényallds tisztdzdsa, megéllapitdsa sordn a kozigazgatdsi szerv jogilag szabdlyozott eljarasi (bi-
zonyitdsi) cselekményeket végez, adatokat szerez be, és feltarja azokat a tényeket és koriillménye-
ket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy alapul szolgéljanak az érdemi hatéségi dontés meghozata-
lihoz. Az dltaldnos kozigazgatési rendrartdsrél sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.) értelmében a
hatésigi eljdrasban a szabad bizonyitds elve érvényesiil, azaz a hatdsdg szabadon vélasztja meg az
alkalmazandé bizonyitasi eszkozt, és minden olyan bizonyitékot felhasznédlhat, amely alkalmas
a tényallds tisztdzdsira. Az Akr. alapelvi és a tényallas tisztdzdsara vonatkozd szabdlyozasa alap-
jan a kozigazgatdsi hatdsig hivatalbdl kételes megallapitani a dontéshozatalhoz szitkséges tény-
alldst, valamint meghatdrozni a bizonyitds médjat és terjedelmét (mivel ez az ligyek megfeleld
érdemi eldontésének legfontosabb eleme).

A kozigazgatdsi hatdsdg az eljdrds sordn az érintett tigyre vonatkozé tényeket veszi figye-
lembe, minden bizonyitékot a sulydnak megfelelden éreékel, dontésée valosaghti tényalldsra ko-
teles alapozni, tovdbb4 a tényéllds tisztdzdsa sordn az gy szempontjabdl fontos dsszes koriil-
ményt figyelembe kell vennie. A hivatalbdli bizonyitds a kozigazgatdsi hatdsagi eljdrds egyik
olyan sajitossdga, amely megktlonbozeeti a polgdri vagy a buntetétigyekben folytatott birdsagi
cljéras szabdlyaitdl. Mig ugyanis a birdsagi eljdrasban a bizonyitds kotelezettsége a feleké, addig
a kozigazgatdsi hatdsdgi cljardsban a bizonyitdsi kotelezettség a hatdsagot terheli. A kozigazga-
tdsi hatdsigi eljardsban a hatésagnak tehdt nem jogosultsiga, hanem kotelezettsége a ténydllas
valdsight feltardsa, a hat6sig az ugyféldl szarmazé inditvany hidnyaban is koteles elvégezni
mindazokat a bizonyitdsi cselekményeket, amelyek a tényéllas tisztazdsahoz sziikségesek.

Az Mttv. 155. §-dban a tényallds tisztézdsa korében meghatirozott hatdsdgi eszkozokkel
osszefliggésben eloljiréban kiemelendd, hogy a médiarendszer miikodésének és piaci, gazdasé-
gi, tdrsadalmi, kozszolgaltatdsi, alkotmdnyossdgi osszefiiggéseinek biztositdsa kiemelt allami
feladat, amelyben a megfeleld jogérvényesités elengedhetetlen. A jogérvényesités alapja az egyes
tgyek tényeinek feltardsa, a médiaszolgélratasokkal kapesolatos adatok ismerete. Mdsfel6l vi-
szont a médiarendszerbe torténd dllami beavatkozdst és tényfeltdrdst jelentds korlatok kozé
szoritjik a sajtészabadsig alkotmanyos elvei és garancidi. A médiaigazgatdsban a hatdsagi ha-
taskorgyakorlashoz, a hatdsagi tigyek eldontés¢hez szitkséges adatkor megismerésének, feltdrd-
sanak ¢és a sajtdszabadsdg szikséges korldtozdsdnak egyenstlya megkiilonboztetett hangsulyt
indokol. Vagyis a média esetében a kozigazgatds 4ltaldnos elveibdl kovetkezd tényalldstiszeazdsi

1 A tanulmdny elsd részében irtaknak megfeleléen az Mttv. eljérdsjogi szabdlyai kiilonés szabalyok az 4ltalinos kézigaz-
gatdsi rendtartashoz képest, az ,dltaldnos” jelz8 azt hivatott érzékeltetni, hogy a médiaszabalyozds egyes eljardsokat kii-
16n is szabdlyoz, amelyckben ezek az ,éltaldnos” rendelkezésck érvényesiilnek, hattérszabdlyozasként alkalmazandok.
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kotelezettség mas kozigazgatdsi dgazatokhoz képest korldtozottabban, kériiltekintdbben érvé-
nyesithetd, szabilyozhato.

A tényallds tiszedzdsanak eszkozrendszerében az Mttv. a médiaigazgatisi eljardsokban betol-
ot jelentdségére tekintettel kiilon is szabalyozza az adatszolgaltatas és a nyilatkozattétel, vala-
mint a hidnypétlds szabalyait. A vonatkozé szabalyozids, a 155. § alapjan a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatésag (NMHH) jogosult a médiaszolgaltatdssal, sajtétermék kiaddsdval és misor-
terjesztéssel kapesolatos — akdr torvény altal védetr titkot is magdban foglalé — adatot tartalmazé
valamennyi eszkézt, iratot, dokumentumot megtekinteni, megvizsgalni, azokrdl masolatot, kivo-
natot késziteni. Az NMHH az Akr.-ben foglalt felhatalmazas alapjan jogosult az iigyfelet, az el-
jérds egyéb részevevdit, valamint azok megbizottait, alkalmazottait, valamint az ugyféllel és az
eljards egyéb részevevdivel egyéb jogviszonyban 4llékat adatszolgiltatdsra, szoban vagy irdsban
adatoknak az 4ltala meghatdrozott, osszehasonlitdsra alkalmas formdtumban valé szolgaltatdsd-
ra, tovabbd egyéb felvilagositds addsira kotelezni (mindezekre sszegzéen adatszolgdleatdsként
hivatkozik az Mttv. 155. §-a). Az NMHH kiilonésen indokolt esetben a tényallas tisztdzdsa érde-
kében az tigyfélen és az eljards egyéb résztvevéjén kiviil mas személyt vagy szervezetet is adatszol-
galtatdsra, bizonyitdsi eszkozok dtaddsira kotelezhet, de az ezt eldir6 végzés ellen a kotelezete
halaszt hatdlyt jogorvoslattal fordulhat a kézigazgatdsi birésighoz.

E szabdlyozis alkotmdnyosségat az Alkotmdnybirdsdg is vizsgalta. A 165/2011. (XII. 20.)
AB hatarozat az Mrrv.-nek a tényallds tisztdzdsira vonatkozé eljérasi szabalyairdl megéllapitot-
ta, hogy e szabélyok nem alkotmanyellenesek, de nem szabélyozzak megfeleléen a médiatarta-
lom-szolgaltaték adatszolgélratasi kotelezettségét az informéciéforrasok és az tigyvédi titok
védelmével kapcsolatban. Az Alkotmdénybirésig ennek alapjan a jogrend egészére nézve édllapi-
totta meg a forrdsvédelemmel kapcsolatos eljdrasi garancidk szabalyozasinak hidnyat. Az tigy-
védi titok védelmével Ssszefiiggésben az Alkotmanybirdsag rogzitette, hogy a médiaigazgatisi
eljdrasok hétcérszabdlyde képezd dltaldnos eljirdsi szabalyozas nem tartalmaz kell® garancide a
hivatds gyakorldsahoz kototr titok, azon belil az ugyvédi titok védelmére.?

A 165/2011. (XIL 20.) AB hatdrozat alapjin elékészitett és az Orszdggytilés 4leal 2012
jiniusdban elfogadott térvény a teljes jogrendszerben (igy természetesen az Mttv.-ben is) kezel-
te az Gjsagirék informdcidforrasainak és a hivatdsbeli titkok, azon beliil az tigyvédi titok garan-
cialis eljrasjogi védelmét. Az Alkotmanybirésag dontésében alkotmdnyellenesnek mindsitette
¢és megsemmisitette az 6ndll6 eljarasként szabalyozott adatszolgéltatast. A vizsgéle szabdlyozds
arra vonatkoz6 hatdskort biztositott az eljéré hatdsig szdmdra, hogy sziikséges esetben adat
szolgaltatdsra kotelezze az Mretv. hatdlya ald tartozé médiaszolgéleatokat és miisorterjesztdket.
Az Alkotmanybirdsig megallapitotta, hogy a hatdsigi eljdrdsi garancidkedl és a biztositott on-

2 Lisd Korray Andrds — POLYAK Gabor: Az Alkotmdnybirdsig hatdrozata a médiaszabdlyozds egyes kérdéseirdl.
Jogesetek Magyardzata, 2012/1., 28-29., 42—44. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy az tigyfeleket addig a koz-
igazgatds kotelezte volna ilyen adatok benyujtdsdra vagy hogy az tigyfeleknek rendszeresen ilyen adatokat kellete
volna szolgaltatniuk a hatésigok szamara. Miutan ugyanis nem volt ilyen kiemelt tigy (a birdsdgi feliilvizsgalat so-
rdn sem) a hazai kdzigazgatasi jogalkalmazasban, az iigyfelek vagy onként szolgéltattak ilyen adatokat és ezzel kap-
csolatban nem meriilt fel probléméjuk, vagy a hatésdgok sem éltalanosan, sem egyedi jelleggel nem értelmezeék az
adatszolgaltatasi kotelezettség részeként a hivatds gyakorlasahoz kétoee titkok szolgaltatdsat (vagyis nem kértek
ilyen adatokat). Mindenesetre a targyban lefolytatott alkotmdnybirdsagi vizsgilat ezt az altalinos hazai eljirasjogi
problémat is felszinre hozta.
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allé jogorvoslatedl fuggetleniil nincs olyan alkotmanyosan elfogadhaté cél vagy érdek, amely
igazolhatna az ezen adatszolgaltatdssal Gsszefiiggé allami kozhatalom folyamatos jelenléeét,
hiszen az emlitett 175. § alapjan szolgélratott adatok konkrét hatésagi eljirds keretén beliil be-
kérhetsk. Ebbdl kovetkez8en a 175. §-ban foglalt 6nallé adatszolgéleatdsi eljardst az Alkot-
ménybirdsig a sajtdszabadsag szitkségtelen korldtozasinak tekintette.

Mindezek mellett szitkséges kiemelni az alkotmanybirésagi hatdrozat indokoldsanak
V. pontjébdl azokat az Alkotmdnybirésdg dlland6 gyakorlatat meghatdrozé elemeket, amelye-
ket az Mttv.-nek a tényallds tisztdzdsira vonatkozé szabdlyai vizsgalata korében allapitott meg
a testiilet.

1. Az Mrev. szerinti adatszolgéltatds szabalyozdsdbdl még kozvetetten sem kovetkezik,
hogy e hataskorében az NMHH ,,hdzkutatdsra” vagy egy¢b ilyen tipusu, a biintet8jog keretébe
tartozd eszkoz, jogintézmény alkalmazdsira lenne jogosult. Az Mttv. vonatkozd rendelkezései
megfeleldk a tekintetben, hogy a hatdsdg a kozigazgatds valamennyi dgazatdban szabalyozott és
megengedett eszkozoket alkalmazhatja, hiszen e rendelkezések a kozigazgatds dltaldnos, min-
den 4gazataban érvényesiil$ szabalyaival 6sszhangban allnak. Az Mttv. tehédt ,nem ruhazza fel
a Hat6sagot el6zetes birdi vagy tigyészi dontést igényld nyomozati eszkozokkel”.

2. A kozigazgatdsi eljardsban a hat6sag ,,sziikségképpen gytjt és kezel személyes adatokat”.
Az Mttv.-nek a tényallds tisztdzdsdra vonatkozé szabalyozédsa (155. §) az adatok szolgaltatdsira
segyéreelmiien megjeldle és a jogalkalmazisban jol kériilhatarolhaté kérben kotelezi az érin-
tetteket. [...] Elkeriilhetetlen, hogy a Hatdsdg a hatdsdgi eljars sordn személyes adatok birto-
kaba jusson, azok kezelésére azonban a Ket. 17. §-a révén joga van.” E korben az 4ltaldnos elji-
rasjogi védelem garantalja, hogy az adatszolgaltatds és az adatok kezelése még sziik hatdrokkal
sem terjeszkedhet tdl a hat6sdgi hatdskorgyakorlashoz szitkséges kereteken. Ezek az 4ltaldnos
garancidk a médiaigazgatas tertiletén is egyértelmien garantdljik az adatszolgaltatds és -kezelés
kozérdekd és szitkségességhez igazodé érvényesiilésée.

3. Az tizleti titok hatésagi eljardsban, az NMHH 4altali megismerése tekintetében az Al-
kotmdnybirdsig megallapitotta (korabbi dllanddsult gyakorlatahoz igazodva), hogy ,.a sajtdsza-
badsdg jogival dsszefuiggésben sincs olyan specifikus, alkotmdnyos érdek, amely a gazdasagi
szerepl6k egymds kozotti viszonyait érintd tizleti titok Hatdsag eléli elzdrasit indokolhatnd, a
Hatésig garancidkkal biztositott megismerési jogat korldtozhatnd.”

Az adatszolgaltatdsra kotelezés mellett az Mttv. lehetévé teszi, hogy az NMHH a tényéllas
tisztdzdsa érdekében hidnypoétlasra hivja fel az tigyfelet. Az Mttv. alapjan mind az adatszolgalta-
tés, mind a hidnypétlds terén érvényesiilnek az tigyfél és a jogi képviseldje kozote folytatott
kommunikéci6 védelmére és az Gjsagirdi forrasvédelemre vonatkozé garancidk, figyelemmel az
Alkotmanybirésag fent hivatkozott hatdrozatdt kovetd jogszabdlymddositdsra is.

A tényéllds tisztazdsat gatlo, nehezitd vagy az eljardst egyébként akaddlyozé magatartasok
kezelésére az NMHH eljarasi birsigot alkalmazhat, 6sszhangban azzal, hogy a kozigazgatdsi
eljrasjog keretében a szankcidk célja a torvényben meghatdrozott, az eljaras soran elkovetett
jogellenes cselekvéssel szembeni joghdtrdny megallapitdsa, és ezéltal, amennyiben arra lehetd-
ség van, a jogszer(l magatartds kikényszeritése.® Tehdt az Akr. és az Metv. alapjan az NMHH

3 PATYI Andrés (szerk.): Kozigazgatisi hatdsdgi eljirisjog. Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2009, 203.; LORINCZ
Lajos (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Budapest, HVG-ORAC, 2007, 260-261.
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eljardsi birsdgot szabhat ki az tgyféllel és az eljérds egyéb résztvevéjével szemben, ha az eljards
sordn olyan magatartdst tanusitanak, amely az eljards elhtizdsara, a valds tényéllas feltdrasdnak
meghitsitdsira irdnyul vagy azt eredményezheti. A jogsértd szervezet vezetd tisztségviseldje is
cljardsi birsdggal sujthatd, ismételt jogsértés esetén pedig ezt ktelezévé is teszi a szabélyozds.*

3. Konzultativ eljirasi jogintézmények
3.1. A nyilvinos meghallgatas

A nyilvdnos meghallgatds eljardsi intézményének célja a hatdsigi jogalkalmazis segitése, ezen
belil a médiapiaci szereplék véleményének, javaslatainak megismerése az egyes médiaigazgatdsi
hataskorokhoz kapesol6dé jogalkalmazoi gyakorlat fejlesztése érdekében. Az NMHH az Mttv.
dltal kotelez8en eldirt esetekben és megitélése alapjan tart nyilvinos meghallgatdst. Az NMHH
koteles nyilvinos meghallgatdst tartani a tirsadalom szamara kiemelten nagy jelentéséggel bird
események meghatdrozasit megel6z6en, valamint a médiaszolgélatdsi palyazati eljardsok el6ké-
szitése részeként a pélyazati felhivdstervezetek targydban. Nyilvinos meghallgatast tarthat az
NMHH akkor, ha sziitkségesnek és indokoltnak tartja a kapesol6dé szakmai éllaspontok, véle-
mények, észrevételek, javaslatok megismerését a feladatai elldtdsahoz, ennek keretében a média-
igazgatdst érinté jogszabdlyok és azok érvényesitésére vonatkozé intézkedések, a jogalkalmazéi
gyakorlat elékészitéséhez, kialakitdsahoz. Az Mttv. az NMHH mérlegelésére bizza, ugyanakkor
konkrétan nevesiti a nyilvinos meghallgatds lehetéségée és szitkségességének mérlegelésée a kis-
koruak védelme érdekében mind a linedris, mind a lekérheté médiaszolgaltatdsoknal alkalma-
zand$ hatékony miiszaki megolddsokrdl szdl6 ajdnlds kiaddsie, valamint a termékmegjelenités
és az arra vald felhivds Mrtv.-ben foglalt feltételeknek valé megfelelésége tekintetében kiadhatéd
ajanlds kozzétételét megeldzden.

Az Mttv. nem tartalmaz a nyilvanos meghallgatdsra meghivottakra vonatkozé szabilyt,
hanem az NMHH mérlegelésére bizza a meghivotti kor meghatarozésat, hiszen a médiaszolgal-
tatdk, a kiegészitdé médiaszolgélratdst nyujtok, a sajtdterméket kiadok, a miisorterjesztdk, a koz-
vetitd szolgaltatdk, a szakmai 6nszabilyozd szervezetek és az érintett civil szervezetek mellett
masok részvétele is fontos lehet a nyilvanos meghallgatdson. Az Mttv. a garancidlis szempontok-
ra tekintettel részletesen meghatdrozza a nyilvinos meghallgatas lebonyolitasinak, valamint a
nyilvdnos meghallgatas targyéval, témdjaval kapcsolatban tett észrevételek, vélemények kezelésé-
nek eljérasi szabdlyait.

3.2. Egyeztetés az érdekeltekkel jelent6s iigyekben
Az egyeztetés intézménye lehetdséget ad az érdekelteknek, hogy kifejthessé¢k véleményiiket,

észrevételeiket, javaslataikat az NMHH Médiatandcsa éleal egyeztetésre bocsdtott dontések
tervezetérSl. Az Mrev. a Médiatandcsra bizza annak megitélését, hogy mely — hatdsdgi hatdsko-

4 Ehhez hasonléan az Mttv. ismételtnek minésiild anyagi jogi jogsértés esetére is eléirja a vezetd tisztségviseld
kotelezd birsagoldsat.
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rébe tartozd — tigyben tartja szitkségesnek az érdekeltekkel torténd egyeztetés kezdeményezé-
sét. A Médiatandcs kozzéteszi dontése tervezetét és az el6készitd anyagokat, természetesen a
zértan kezelt adatokat megfeleléen kezelve. Nyolc napon beliil irdsban bérki megkiildheti a
Médiatanicsnak a tervezethez kapcesolddé észrevételét, allispontjdt, javaslatdt. Az egyeztetés és
a beérkezett észrevételek jogi kotderdvel, konkrét jogi hatassal nem rendelkeznek, nem rendel-
kezhetnek, de a Médiatandcs a dontés meghozatala sordn mérlegeli azokat. Az intézmény jelen-
t8sége tehdt az, hogy a Médiatandcs hat6sdgi hatdskorgyakorldsa sordn megismerheti a dontés-
sel érintettek és a dontés irdnt érdekl8d8k véleményét, ami szamos megfontolandé szempontot
csatornazhat be az eljérasba.

Az egyeztetési eljirdsban kozzétett dontéstervezet nem rendelkezik joghatassal, hiszen az
egyeztetésnek éppen az a lényege, hogy a beérkezett észrevételek hatdsira indokolt esetben mo-
dosulhasson a déntés. Fontos (és az adott eljards iigyfelei szamadra garancidlis kérdés), hogy a
dontéstervezettel kapcesolatban észrevételt benyjed érdekelt nem lesz tigyfél az tigyben, ebbél
kovetkezden jogorvoslati jogosultsaggal sem rendelkezik. Mindezt az e jogintézményre vonat-
kozé — mas dgazatokban kiforrott — birésigi gyakorlat is alitdmasztja.’

4. Hat6sagi szerz6dés

Mindenckel8tt érdemes feleleveniteni a hatdsdgi aktusok altalanos rendszerét és tipusait.
A médiaigazgatds szabdlyozdsdban a hatdsigi aktusok két tipusa talalhatd meg: a hatdsagi don-
tés és az eljardst kezdeményezd hatdsdgi aktus, de a hatdsdgi intézkedés nem. A hatdsagi szer-
z8dés a hatdsdgi dontés egy fajtdja a hatdrozat, a végzés és a szakhatdsigi dlldsfoglalds mellett.
Ugyan az Akr. nem nevesiti a hat6sagi szerzédést a hatdsigi hatdrozat fogalmanak meghatéro-
zésdnal, az a tartalma, jogi hatdsa alapjan annak minésiil.¢ A hatdsdgi szerz8dés a hatdsagi elji-
ras fejlédésének tekinthetd, mivel az az — egyoldald — hatdségi hatdrozatndl rugalmasabb kere-
tet biztosit, és mellérendeltségi, egyiitemikodési, partneri tipusu viszonyokon alapulé hatésagi
tevékenységet jelent.

Az Mruv. alapjan t6bb médiaigazgatdsi hatdsagi eljdrdsban, kiilondsen a médiaszolgélrata-
si lehetéségek, jogosultsdgok palydztatdsaval kapcsolatosakban hangstlyos a hatésagi szerz8dés
sajétos jogintézménye. A hatdsdgi szerz8dés elsédleges szabdlyozdsi célja és alapja az, hogy az
Akr.-ben foglalt felhatalmazds korében az Mrtv. biztositsa a hat6sagi szerzédés alkalmazhaté-
sagit a médiaigazgatasi eljardsokban. A hatdsigi szerzddés médiaigazgatasi szabdlyozdsa a ha-
tosagi szerz8dés altalanos eljardsi szabdlyozdsira épuil, néhdny — a médidval kapesolatos hatdsé-
gi gy sajétossagara tekintettel 1évo — kiegészitéssel.

Az Mtev. a médiaigazgatisi eljardsokban rendezi, hogy a hatdsagi szerzédésben az tigyfél
olyan kotelezettségeket is véllalhat, amelyek tekintetében az NMHH nem rendelkezik hatdsé-
gi hatdskorrel vagy amelyek teljesitésére hat6sagi hatarozattal egyébként nem lenne kotelezhe-

5 Lasd példaul Févarosi [télétabla 2.K£.27.284/2006/11.

6 Patyl i m. (3.lj.) 300-305.; FazExas Marianna — FICZERE Lajos (szerk.): Magyar kizigazgatdsi jog. Budapest,
Osiris, 2005, 465-466.; LORINCZ Lajos (szerk.): Kozigazgatdsi eljdrdsjog. Budapest, HVG-ORAC, 2005, 355-
358.
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t8. Ez esetben a hat6sagi szerz8désben az tigyfél aldveti magat annak, hogy ha a szerz8désben
foglaltakat megszegi, akkor a szerz8dés egésze véglegessé véle és végrehajthatd hatdsgi hatdro-
zatnak mindsiil, vagyis kozhatalmi tton érvényesithetd, kikényszeritheté. A hatdsdgi szerz6-
désben foglaltak teljesitésének elmaraddsa esetén az NMHH métrlegeli, hogy az Akr. szerinti
végrehajtasi eljardst vagy az Mrev. szerinti hatésagi eljarast indit. A hatdsagi szerz8dés tigyfél
dlrali megszegése esetén az Mrev.-ben és a hatdsagi szerzédésben meghatirozott jogkdvetkez-
mények alkalmazhatdk. Sulyos vagy ismételt jogsértés esetére az Mrtv. — specidlis jogkovetkez-
ményként — lehetdvé teszi a hatdsdgi szerzédés azonnali hatalyt felmonddsdt, ha aze a hatdsagi
szerz6désben a felek nem zartak ki.

5. A médiaigazgatds jogorvoslati rendszere

A jogorvoslatok alapjaira, alapelvi kereteire, feltételeire, a jogorvoslati rendszerre és a jogorvos-
lati eljirdsokra az Akr. 4ltalénos és garancialis szabdlyozdsa érvényesiil a médiaigazgatdsban is,
vagyis az Mttv. nem tartalmaz érdemben eltéré szabilyozast az éltaldnos eljirdsi (jogorvoslati)
szabalyokhoz képest. Hangstlyozandé, hogy az Mttv.-ben foglalt jogorvoslati rendszer teljes
tartalmaban, minden elemében ¢és a jogorvoslati szerv jogorvoslati hatdskorének terjedelmében
is megegyezik a kozigazgatds torvény ald rendelesége” és birdi kontrollja terén kialakult nem-
zetkozi és hazai dltaldnos eljardsjogi alapokkal, elvekkel és szabalyokkal. Ebbél is kovetkez6en
az Mttv. egyetlen elemében sem tér el az Akr. és a kozigazgatasi perrendrartdsrél sz6l6 2017. évi
L. torvény (Kp.) biréi kontrollra vonatkozé szabalyaitdl.

A jogorvoslatot szabilyozé Mrttv.-beli rendelkezésck az altaldnos eljardsi szabédlyokban
foglalt felhatalmazasok alapjan azokat a szabalyozasi kérdéseket rendezik, amelyeket az Akr.-
ben és a Kp.-ben mint 4ltalanos szabalyokban nem lehetséges szabélyozni. Az Mttv. kizarélag e
targykorokben tartalmaz jogorvoslati szabalyt, ami ebbdl kévetkezen nem eltérd eljardsi sza-
baly, hanem az édltalanos eljirdsi kddexek felhatalmazdsa szerinti kiegészitd szabalyozds. A mé-
diaigazgatdsban, médiaszabdlyozasban tehdt ,sajét” jogorvoslati rendszerrél még elemeiben
sem beszélhetiink, vagyis a médiaigazgatdsban az Mttv. jogorvoslati rendszereként a kozigazga-
tasi hatésigi eljaras altalinos (tehat Akr. szerinti) jogorvoslati rendszere érvényesiil.

Ez utébbival kapcsolatban lényeges, hogy a kozigazgatisi eljarasjogban két £6 jogorvoslat-
tipus kiilonitheté el: a kérelemre és a hivatalbdl indulé eljdrdsok.® A kérelemre indulé jogorvos-
lati eljardsok az ugyfeleket és az eljards egyéb részevevéit védik a kozigazgatds jogaikat, jogos
érdekeiket esetlegesen sérté hatdsdgi dontésekkel szemben, a hat6sagi dontések objektiv torvé-
nyességét, a targyi jog altal védett kozérdek érvényesilésée pedig a hivatalbéli jogorvoslati eljé-
résok biztositjak. Az Akr. szerint kérelemre indulé jogorvoslati eljards a kozigazgatdsi per és a

7 A kdzigazgatas torvény ala rendeltségének kovetelményérél 1asd 11/1992. (I11. 5.) AB hatarozat, 9/1992. (. 30.)
AB hatdrozat, 56/1991. (XI. 8.) AB hatdrozat, 13/2003. (IV. 9.) AB hatdrozat, 2/2000. (IL. 25.) AB hatdrozat,
1160/B/1992. AB hatirozat, 7/2001. (I 14.) AB hatdrozat, 72/1995. (XIL 15.) AB hatdrozat.

8  Lisd részletesebben MaDARASZ Tibor: A magyar dllamigazgatisi jog alapjai. Budapest, Nemzeti Tankdnyvkiadd,
1995, 505.; PATYI i. m. (3. 1j.) 110-118.; FAZEKAS—FICZERE i. m. (6. ]j.) 483-487.; LORINCZ i. m. (6. ]j.) 373~
386.; IMRE Mikl6s (szerk.): Kozigazgatdsi birdskodds. Budapest, HVG-ORAC, 2007.
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fellebbezési eljaras. E jogorvoslati eszk6zok kozos jellemzdje, hogy a kérelem benyujtésira a jo-
gosultnak alanyi joga van, mint ahogy arra is, hogy azt a birdsig vagy az elbiraldsra jogosult
kozigazgatdsi hatésdg érdemben (mind eljardsjogi, mind anyagi jogi alapon) elbirélja, tovabb4
akkor is részletes indokoléssal elldtott dontést hozzon, ha a jogorvoslati kérelemben foglaltak-
nak nem ad helyt. Mindkét kérelemre induld jogorvoslattipus az Akr. szerinti szabdlyok sze-
rint érvényesiil a médiaigazgatdsban, az Mttv. szerinti hat6sagi eljirdsokban.

Az NMHH Hivataldnak az Mttv. szerinti hatdskérben hozott hatdsagi dontéseivel szem-
ben a Médiatandcs a fellebbezési férum.? A fellebbezéssel tamadhatd hatdsdgi dontések korée
nem az Mrtv., hanem az 4ltaldnos eljardsi szabalyok hatdrozzak meg (miutdn az Mttv. e tekin-
tetben nem allapit meg eltérd rendelkezést). Ide tartoznak a hatésagi hatdrozatok (kivéve, ame-
lyek ellen az Akr. kizdrja a fellebbezést), az Akr. szerint 6nédlléan fellebbezhetd végzések (az
onélléan nem fellebbezhetd végzésck pedig a hatdrozat elleni fellebbezésben timadhatok).

Az is az 4ltaldnos eljarasi szabalyokon (Akr., Kp.) alapul, hogy a Médiatanics dontései el-
len nincs helye fellebbezésnek, a Médiatandcs hatdsdgi hatdrozatai kozvetleniil birdsig eléet,
kozigazgatasi per keretében tdmadhatdk. Ez ugyanis kozigazgatasi eljirdsjogi egyértelmiiség,
tovabba az Akr. nevesiti is a fellebbezés kizartsagat, ha nincs kijelslt masodfokd hatésig.
A Mcédiatandcs felett nincs olyan felettes kozigazgatdsi szerv, amely a fellebbezést elbirdlna.
A birésag nemcsak eljérasi jogszabalysértéscket vizsgalhat, hanem az anyagi jog (jelen esetben a
médiaszabélyozds) megsértését is a kereset keretei kozott, valamint egyes eljérasi szabdlyok be-
tartdsat hivatalbdl. A birésag feliilvizsgalati hatdskore kiterjed a hatésagi dontés alapjaul szol-
galé eljards minden elemére, a déntéshozatalra, a dontés tartalméra, a tényallas megfelelé tisz-
tazédsara, a mérlegelés szempontjaira, elemeire és az indokoldsra is.

A hivatalbéli jogorvoslati eljardsok specidlis, alapvetden csak a kozigazgatasi eljdrdsi jogra
jellemzé jogorvoslatok, amelyek eltérd tartalommal és funkcidval rendelkeznek a jogorvoslat
polgiri perjogban kialakult klasszikus fogalmahoz, valamint a kozigazgatési eljdrdsjogban az
ugyfelek jogorvoslathoz vald alkotményos alapjogit érvényesitd jogorvoslatokhoz képest.
A hivatalbdli jogorvoslatok funkcidja ugyanis a jogrend védelme, a jogszabalyok érvényesilésé-
nek biztositédsa abban az esetben is, ha az tigyfél nem érdekelt a jogorvoslati kérelem eléterjeszeé-
sében. A hivatalbéli jogorvoslatok a jogallamisdg és a jogbiztonsag alkotmédnyos elvének mara-
dékrtalan érvényesiilése érdekében biztositjak a kozigazgatas feltétlen torvény ald rendeleségét,
azaz az objektiv, targyi jogvédelmet. A hivatalbdli jogorvoslati eljdrasok tehdt specialis, alapve-
téen csak a kozigazgatisi eljardsi jogra jellemz8 jogintézmények, amelyeket jogorvosldsi médok-
nak is neveznek azért,'® hogy megkiilonboztessék a hivatalbdli jogorvoslatot a jogorvoslat klasz-
szikus fogalmatdl (és a kérelemre induld jogorvoslatokedl)."!

Az Akr. értelmében hivatalbdli jogorvoslat a dontés médositdsa vagy visszavondsa a haté-
sdg sajt hataskorében, a feligyeleti eljards, valamint az tigyészségrél sz6lé 2011. évi CLXIII.

9 Ez aldl kivételt képez, hogy az Mretv. 1. melléklet 3. pontja értelmében a Kozszolgdlati Testiilet tagjinak
delegaldsival, jelolésével Ssszefiiggd nyilvantartdsba vételrdl sz6l6 hatésdgi hatdrozattal szemben fellebbezésre
nincs méd, annak feliilvizsgalatée birdsdg eléte lehet kérni.

Példaul Fony6 Gyula (szerk.): Az dllamigazgatisi eljdrdsi torvény magyardzata. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Kényvkiadd, 1986, 253.; PATYI (szerk.) i. m. (3. 1j.) 365., 409.

11 SzaMEL Lajos (szerk.): Magyar dllamigazgatisi jog. Budapest, Tankdnyvkiadd, 1978, 417.
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torvény szerinti tigyészi felhivas és fellépés nyomdn inditott eljards. Minden hivatalbdli jogor-
voslattipus az Akr. szerinti szabalyok alapjén érvényesiil az Mrtv. szerinti hatdségi eljardsok-
ban. Az 4ltaldnos eljardsi szabalyokon alapul, hogy a Médiatandcs hatdsdgi dontései tekinteté-
ben kizért a feliigyeleti eljirds, hiszen a Médiatandcsnak nincs az Akr. szerinti kozigazgatasi
feliigyeleti szerve.

Az Mttv. vonatkozé szabalyai (163. és 165. §) elsédlegesen az Akr. szerint szabilyozandé
jogorvoslati forumrendszert, a jogorvoslati szervek korée rendezik (ezt ugyanis az 4ltaldnos
szabalyozds nem tudja rendezni, csak azt eldirni, hogy a jogorvoslati férumrendet — alapvetden
torvényben — szabdlyozni kell). Az Mttv. 163. §-a meghatdrozza a Médiatandcs hat6sagi hatd-
rozatai ellen jogorvoslati jogosultséggal rendelkezék korét (azokat az tigyfelek vagy a kifejezet-
ten rdjuk vonatkozé rendelkezés tekintetében az eljdrds egyéb részevevdi tdmadhatjik meg
kozigazgatasi perben).

A keresetinditdsi hatdridé a médiatigyckben hozott hatdrozatok esetén is 4ltaldban a Kp.
szerinti, a kozléstdl szdmitott harmine nap. Az Mttv. 163. § (2) bekezdése hdrom £6 tigytipus-
ban hozott hatdrozat esetében roviditi le ezt tizendt napra (e médiaigazgatasi eljardsok gyor-
sabb dontést igénylé sajatossdgai miatt) 1. a médiapiaci koncentricié megel8zésére és a jelentds
befoly4sold erejti szolgaltatok meghatdrozasira irdnyuld eljardsban hozott hatdrozat, 2. a frek-
vencidt hasznald, analog linedris médiaszolgaltatdsi lehetdségek'? hasznositdsira vonatkozé pa-
lydzati eljirds eredményes vagy eredménytelen voltdt, eredményesség esetén a palydzati eljérds
nyertesét megéllapitd hatdrozat, és 3. a kiegyensulyozottsagi kotelezettség megsértése miate
kezdeményezett eljirdsban hozott hatdrozat esetében. A Médiatandcs 6nallé jogorvoslattal,
keresettel tdmadhatd végzései szintén a kozléstdl szamitott tizendt napon belil tdmadhatdk
meg. A médiaigazgatdsi dontések birdsagi feliilvizsgalata vonatkozdsaban az Mttv. 163. § (5) és
(6) bekezdése tovabbi hatariddket 4llapit meg.

6. Az egyes médiaigazgatisi eljarasok és hatdsagi tevékenységtipusok

Az Mrev. 167-181. §-a szabdlyoz egyes médiaigazgatdsi eljdrdsokat, valamint a torvény kilon
fejezetei tartalmazzdk a médiaszolgélratdsokra és a sajtdtermékek kiadasira vonatkozé jogosult-
sdggal Osszefliggd rendelkezéseket (Mdsodik rész II. fejezet) — benniik eljarasi, bejelentési-nyil-
vantartasvezetési szabdlyokkal —, tovabb4 a mar emlitett pélydztatds rendszerét, eljirdsrendjét
(I1L. fejezer). A tdrvény mds részében is van eljdrasi szabalyozés (V. fejezet), de e tanulmdny terje-
delmi korldtai nem teszik lehetdvé, hogy az NMHH valamennyi médiaigazgatasi eljardsac
részletesen elemezziik, ezért a kovetkezdkben roviden osszefoglaljuk a legf6bb tgytipusokat és
azok elméleti héteerét. Az egyes cljdrdsok hattérszabdlyozdsit az Mttv-nek a tanulmény elsé
részében és a fentebb targyalt eljarési szabalyozas, valamint az Akr. rendelkezései képezik (Mttv.

166.§).

12 Ezek a gyakorlatban az FM-radidkat jelentik.
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6.1. Hat6sagi feliigyelet a médiaigazgatasban

A médiaigazgatdsi hatdsdgi feliigyelet tobb eltéréssel ugyan, de koveti a kozigazgatdsi hatdsagi
feligyelet miikodésének 4ltaldnos elveit, alapvetd szabélyait. A hat6sagi feliigyelet a jogérvénye-
sitésnek az a formdja, amelynek korében a kozigazgatisi szerv hatdsdgi ellendrzési jogkorében
folyamatosan figyelemmel kiséri, ellendrzi az onkéntes jogkovetéssel érvényesiild kozigazgatdsi
jogi normék és hatdsigi dontések teljesitését.’* Emellett a hatdsig elldtja a jogszabdlyokban meg-
hatdrozott feliigyeleti feladatait és alkalmazza annak eszkdzeit.!* Tehdt a hatésigi feliigyelet
keretében ellenérzést végez, és amennyiben jogszabdlysértést allapit meg, feligyeleti jogkore
alapjén

— azonnal végrehajthaté hatdsdgi intézkedést hozhat;

— hivatalbdl hat6sagi eljarast indithat, és annak eredményeként hatdsagi hatdrozatot hoz-
hat (példéul jogszert allapot helyreallitdsa, jogszabélysértd allapot megsziintetése);

— ha a hatésagi ellendrzés sordn megéllapitott jogszabdlysértés tekintetében a hatdsig
nem rendelkezik hatdskorrel, akkor megkeresi az intézkedésre, eljérasra hatdskorrel ren-
delkezé szervet, és annak eljérdsat kezdeményezi (eljardst kezdeményezd aktus);

— ha jogszabalysértést dllapit meg:

— kozigazgatdsi anyagi jogi szankciét (példdul birsdg) szabhat ki (az Mttv. vonatkozé
rendelkezései — Negyedik rész V. fejezet — alapjan);

— ha nincs hatdskére a szankeié alkalmazdsdra, vagy ha a jogsértés jellege, stlya mas
szankcié alkalmazasit teszi szitkségessé, a jogszabalysértés tirgydban szankcidalkal-
mazésra jogosult szervnél (példdul szabdlysértési, biintetd-, polgari vagy egyéb) elja-
rast kezdeményezhet.

A hatésagi felugyelet tehdt jogszabalysértés esetén hatdsdgi intézkedés vagy jogalkalmazdsi ak-
tus meghozatala, azon belll kiilléndsen szankcidalkalmazés.

A hatésagi ellendrzés lefolytatdsa és a feligyeleti jogkor elvdlhat egymastol. A hatdsagi el-
lenbrzést minden esetben az Akr. szervi hatélya ald tartozé hatésig végzi, ha azonban jogsza-
bélysértést tapasztal, akkor a feliigyeletet ugyan alapesetben az ellenérzést végzd hatésag alkal-
mazza, de gyakorolhatja azt a jogszabalysértés tekintetében hatdsigi hatdskorrel rendelkezd (az
ellendrzést végzé hatédsighoz képest) mas hatdsag vagy az Akr. szervi hatdlya ald nem tartozéd
szervezet (példdul birdsag) is.

A hatdségi ellenérzés a szervezeti szempont mellett tartalmaban, eljirds- és kozigazgatdsi
jogi alapjaban is jelent6sen kiilonbézik a hat6sagi eljardstél.” E kilonbség legfobb elemei:

— 4ltaldnos esetben a hatésdg ,érdemi jogalkalmazdst” végez, azaz érdemi, anyagi jogi ha-
tdstt dontést hoz, ezzel szemben a hatésgi ellendrzés a jogszabdlyokban és az érdemi
hatésigi dontésekben (hatérozatban) foglaltak teljesitésénck, végrehajtdsinak, érvénye-
stlésének ellendrzésére, vizsgalatdra, megfigyelésére iranyul;'®

13 BERCESI Ferenc — IvaANcsics Imre: A feliigyeleti ellendrzés. Magyar Kozigazgatds, 2003/2., 65-83.

14 TorMA Andras: A kézigazgatdsi szervek kozotti viszonyrendszer, kiilonds tekintettel az irdnyitdsra és a feliigyelet-
re. Magyar Kozigazgatds, 2004/8., 449—-460.

15 MADARASZ i. m. (8.1j.) 503.

16 Fonyé i m. (10. 1) 234.
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— az ellenérzés eredményeként a hatdsdg nem hozhat az tigyet érdemben eldonté, anyagi
jogi hatdst hatésdgi hatarozatot!” — megjegyzendd, hogy ha a hatdsig az ellendrzés so-
ran nem tapasztal jogséreést, akkor az Akr. 101. §-a alapjin hatdsdgi bizonyitvanyt allic
ki e tényrél (az iigyfél kérelmére lefolytatott ellenérzéskor minden esetben, hivatalbéli
ellendrzéskor az tigyfél kérelmére);

— a hatdsagi ellendrzés csak akkor folytatédik hatdsdgi (jogalkalmazisi) eljards keretében,
ha az ellenérzés sordn a hatdsig jogszabalysértést dllapit meg.'®

A hatésagi (jogalkalmazasi) eljirds és a hatdsdgi ellenérzés kiilonbségei mellett a kétféle
eljdrds kozote elméleti szempontbdl szoros Osszefiiggések, hasonlésigok is kimutathatdk.
Mindkettd alapvetd célja a tdrsadalmi viszonyok koézigazgatdsi jogi normékban foglalt kozér-
dekii célok szerinti alakitdsa, vagyis a jogérvényesités, emellett szoros kapcsolatban is 4llnak,
hiszen a hatédsigi ellendrzés alapvetd célja a jogalkalmazé eljirdsinditdsa szitkségességének fel-
tdrdsa, és a megallapitott jogszabalysértés tdrgyaban, dltaldnos esetben, hatdsigi eljéras indul.

Az Akr. targyi, szervi hatalya és ltaldnos eljardsi szabalyrendszere a hat6sagi feliigyelet és
kilonosen a hatdsdgi ellenérzés valamennyi tipusdra kiterjed. A hatdségi feligyelet legalapve-
t6bb tipusai az dltalinos hatdsdgi feliigyelet és a piacfeliigyelet (a kozigazgatasi hatésagi fel-
tigyelet e két alaptipusdhoz képest elkiilonithetdk a specidlis hatosagi feliigyelet egyes tipusai,
amelyek azonban a hazai médiaszabélyozdsban nem jelennek meg, igy médiaigazgatdsi relevan-
cidval nem rendelkeznek). Az altaldnos hatdsdgi feliigyelet a hatdsagi feliigyelet alapvetd eseté-
nek tekinthetd. Ugyanis minden hatdsdg jogosult az ltala hozott hatésagi dontés és a hatasko-
rébe utalt jogi normék teljesitését, érvényesiilését feliigyelni.

A torvény altalanosan biztositja minden hatdsig szdmdra, hogy hatdségi ellendrzés kere-
tében megvizsgalja az dltala meghozott dontés teljesitését, és ha azt allapitja meg, hogy az ab-
ban foglaltakat nem vagy nem megfeleléen teljesitik, akkor az Akr. végrehajtisra vonatkozé
szabalyai alapjan, végrehajtdsi eljards keretében intézkedjen a hatdrozat végrehajtdsarél. Ebben
az esetben tehat az ellenérzés eredményeként alkalmazhatd ,feliigyeleti jogokat” 4ltaldnosan
az Akr. tartalmazza és a végrehajtasi eljirds szabélyrendszere tolti ki.

Az Mttv. az Akr.-hez képest garanciélis kiegészité szabalyozdst tartalmaz az 4ltalénos ha-
tosdgi feliigyeletet illetden (167-167/A. §), és teljes komplexitaséban rendezi mind az onkéntes
jogkovetéssel, mind a jogalkalmazds utjan érvényesiilé kozigazgatdsi jogi normék érvényesité-
sének folyamatdt. Az Mttv.-ben szabdlyozott altalanos hatdsagi feliigyeleti tevékenység hatalya
ald az Mttv,, az Smev.? szabélyai, az NMHH hatésagi dontései, valamint a hatdsgi szerz8dé-
sck tartoznak. Az NMHH mérlegelheti, hogy hatdsigi ellendrzés vagy azonnal meginditott
hatdsdgi eljdrds atjan feliigyeli a hatdsdgi dontésben vagy jogszabalyi rendelkezésben foglaltak
betartasit. Az Mrev. 167/A. § (2) bekezdése lehetévé teszi tovabba, hogy a hatdségi ellenérzés
eredményeként a Médiatandcs vagy az NMHH Hivatala felhivja az tigyfelet a jogszabély vagy
a hat6sagi hatdrozat megsértésének megsziintetésére és szitkség esetén az eredeti dllapot helyre-
dllitasdra. A felhivds a nem teljesités esetén inditott hat6sagi eljdrast lezdré dontés elleni jogor-
voslat keretében tdmadhaté meg. Az Mttv.-ben rendezett altalinos hatdsigi feliigyelet £6 részét

17 Uo. 236.
18 LORINCZ (szerk.) i. m. (6. ]j.) 562.
19°2010. évi CIV. torvény a sajtdszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabélyairdl.
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képezd hatésigi ellendrzés eljardsi szabdlyrendszerére az 4ltalanos eljirdsi rendelkezésck (az
Akr. szabélyai) irainyaddk, ugyanis az Mttv. nem tartalmaz arra vonatkozéan az Akr.-ben fog-
laltakhoz képest eltérd rendelkezést.

6.2. Piacfeliigyelet, piacfeliigyeleti ellendrzés

A kozigazgatasi feliigyeletfajeak 6nallo, elhatdrolhatd, sajdtos fogalmi és tartalmi elemeket ma-
gaban foglald tipusa a piacfeliigyelet. A piacfeligyelet mind az ellendrzési jogositvdnyok, mind
a felugyelet hatdkore, jogalapja, mind pedig a feligyeleti jogkdr szempontjabdl sajdtos kozha-
talmi, hatdsdgi tevékenységnek minésiil. A piacfeliigyelet az egyéb hatdsdgi feliigyeletekhez
képest tagabb feliigyeleti hatdskort jelent a piacfeliigyelet ald vont tarsadalmi és gazdasdgi vi-
szonyok tekintetében, ugyanis magaban foglalja a piacfeliigyelet ala tartozé gazdasagi és térsa-
dalmi viszonyok 4ltaldnos szakmai értékelési, dontés-elékészitési célu, piacelemzési tipusu el-
lendrzését, valamint a jogszerliségi szempontt, dtfogéd hatdsdgi feliigyeletét és az ,éltaldnos”
kozhatalmi, hat6sagi feliigyeletre jellemzd feligyeleti jogkoroket is.

A piacfeliigyelet tehdt az adott, elhatdrolhaté gazdasigi dgazatra, piacra, szolgaltatdsra
vagy annak egy meghatdrozott részére kiterjedd, dtfogé ellendrzés és feliigyelet, amelyben a
kozigazgatasi ellendrzési tevékenység valamennyi célja — a megeldzés, a jogszabdlysértések feltd-
rasa, a jogszabaly-el6készités és -modositas, valamint egyéb dontés-elékészitési tevékenység
megalapozdsa — egyszerre, egységesen valésul meg. Ebbél kovetkezden a piacfeliigyeleti ellen-
Srzést és feluigyeletet igen sajétos és széles kortl tényfelearast biztosité eszkézok jellemzik.

A piacfeliigyelet abbdl a szempontbdl is sajétos ellendrzésnek tekinthetd, hogy alapvetd és
elsédleges célja nem a jogszabdlyséreések szankcionaldsa, hanem olyan informacidk, tények, ada-
tok feltdrdsa, amelyek elésegitik, megalapozzék a kozigazgatds hatékony kozhatalmi jogérvényesi-
tését és egyéb piaci beavatkozasait, tovdbbd az igazgatdsi teriilet kozosségi érdekli mitkodésée, fej-
16dését, tehde a jogalanyokhoz képest a piacfeliigyelet tirgya, a feligyelt tevékenység nagyobb
hangsulyt kap. A piacfeliigyelet ebbél a szempontbdl elsésorban inkdbb egyfajta dontés- és jog-
szabdly-elokészitési, gazdasagi, gazdasig-, koz- és szakmapolitikai elemzési tevékenység, és csak
ezzel Gsszeftiggésben irdnyul a jogszabalysértések vizsgalatdra. Altaldnos esetben a piacfeliigyelet
elsédleges célja nem a szankcidalkalmazas, hanem a jogszabélysértések feltardsabol eredd tapasz-
talatok alapjén példdul a piacszabilyozasi hatdskorok megfeleld ellatdsa, fejlesztése, a tisztességes
és hatékony piaci verseny fenntartdsa, valamint a felhasznalok, fogyasztok védelme.

A hatdsdg a sziikségszert és megfeleld jogérvényesités érdekében hatékony és erds beavat-
kozést biztosité feliigyeleti jogkorokkel, szankcidalkalmazdsi hatdskorrel rendelkezik az
ellenérzés nyoman feltdrt jogszabalysértések vonatkozdséban. A piacfeliigyelet sordn a hatd-
sag altaldban nagyszdmu, konkrétan meghatarozott jogalany, piaci szerepld iranyaban folytat
ellenérzést, és annak eredménye alapjan szdmos egyedi, altaldban szankciondlé vagy kotele-
zettséget megallapitd hatdsagi dontést hoz. A piacfeliigyelet alapvetd eszkozének tekinthet a
nyilvanossig mind a jogszabdlysértésck esetében alkalmazott jogkovetkezmények, az egyéb
jogalkalmazé dontések, a kiilonbozé beszdmoldk, eredmények, mind pedig az elvégzett elem-
zések, éreékelések szempontjdbol. A piacfelugyeleti tevékenység dltalanos kovetelménye, hogy
a szabdlyoz6 hat6sag elézetesen kozzéteszi a jovében tervezett piacfeligyeleti ellendrzések ko-
rét (azok tdrgyat és alanyait). A piacfeliigyeleti tevékenység jelentés eleme a piacfeliigyeleti
eljards eredményeinek osszefoglaldsa és kozzététele.
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Az Mrtv. 168. §-a a piacfeliigyelet keretében is csak a specidlis szabalyozdst igényld intéz-
ményeket szabalyozza, igy a piacfeliigyeletnek is dltaldnos eljarasi alapjét képezi az Mttv. és az
Akr. eljarasi szabalyozdsa. Az Mttv.-ben rendezett piacfeliigyeleti tevékenység alapvetd céljai
médiaigazgatdsi szempontbdl egyediesitik a piacfeliigyelet 4ltaldnos céljait. A piacfeligyelet
csak hivatalbdl (mig kérelemre nem) indithatd eljardstipus. (A médiaigazgatdsi hatésigi fel-
tgyeleti tevékenység keretében tehat kérelemre csak dltaldnos hatdsigi feliigyeleti eljards indit-
haté.) Fontos kiemelni tovébbd, hogy piacfeliigyeleti hatdskorrel, azaz piacfeliigyeleti tevékeny-
ségre vonatkozd jogosultsiggal csak a Médiatandcs rendelkezik, az NMHH Hivatala nem.
A piacfeliigyeleti eljards eredményeként a Médiatandcs egybefoglalt hatésdgi dontést hoz (ami
szintén a piacfeliigyelet dltalinos alapjait teljesiti ki).

A piacfeltgyeleti hatdsigi eljdrds érdemi lezdrdsaként — jogszabalysértés esetében — a Média-
tandcs ebben az egységes hatdsigi hatdrozatban 4llapitja meg egyrészt a jogszabalysértésck meg-
torténtét (amelyeket egyenként és sszességiitkben, egymdsra tekintettel is értékel), masrésze a
jogkovetkezményeket és a kotelezettségeket. A piacfeliigyelet térgydban hozott hatdrozatok ezen-
kivil a jogsértések megelézésével, az onkéntes jogérvényesiilés elémozditdsival, a piaci folyama-
tok zavartalan miikodésével kapcsolatos allami beavatkozds hatékony modszerét, fejleszeésének,
esctleges dtalakitdsinak szempontjait, médiapolitikai kovetkeztetéseit fogalmazzék meg (vagy
esetlegesen a vonatkozé szabdlyozdsi konzekvencidkat, példdul jogszabélyalkotdsra vagy -médosi-
tésra irdnyul javaslatot). Az Mttv.-ben meghatdrozott piacfeliigyeleti hatdsdgi dontéstipus igy a
piacfeliigyelet valamennyi altaldnosithat6 céljat és tartalmi elemét magaban foglalja.

6.3. Médiaigazgatasi szakhat6sagi eljaras versenyjogi iigyekben

A Médiatandcs szakhatésdgi eljardsdval (Mttv. 171. §) osszefiiggésben réviden utalni szitkséges a
szakhatdségi dllasfoglalds elméleti, kozigazgatdsi aktustani megitélésére. A fentebb irtak értel-
mében a szakhat6sagi dllasfoglalds hatosdgi dontés. A kozigazgatdsi anyagi és eljardsi szabalyok
alapjan a szakhatosdgi alldsfoglalds egy mésik hat6sag hatdrozatdnak kotelezd érvényességi kel-
léke, tehat kozvetett jogi hatdsa van a hatdrozattal érintett anyagi jogviszonyok tekintetében.
Bér a szakhatésagi dllastoglalds a hatdsigok kozotti eljarasi jogviszonynak tiinik, egyértelmien
kilsé jogalanyok iranydban végzett, tehdt szervezetrendszeren kiviilre haté tevékenységnek,
azaz hat6sagi jogalkalmazdsnak mindsiil. A szakhatdsdg ugyanis egy adott hatdsdgi eljards tigy-
feleinek irdnyaban végzi a hatdskorébe tartozd kozigazgatdsi anyagi jogi jogszabalyok egyedi
esetre, Uigyre torténd alkalmazdsar, éreelmezését, és a sajdt hatdskorébe tartozd anyagi jogi kérdé-
sckben ugyan mds hatésagi eljardson belil, de érdemi hatdsagi dontést hoz. A szakhatdsagi
dllasfoglalds kozvetett jogi hatdsdnak legfontosabb tartalmi eleme, hogy nélkiile érvényesen
nem hozhatd a hatdsdgi tgyet egészében lezard érdemi hatdsigi dontés.

A médiaigazgatdsban a szakhatdsdgi rendszer, a szakhatdsdgi eljirdsrend alkalmazdsa nem
jellemzd, ugyanis a médidval sszefiiggd hatdsdgi igyckben alapvetéen nem meril fel szakhatd-
sig bevondsa. A hazai médiaszabilyozds egyetlen szakhatdsagi tipust eljirast rendez, és ez eset-
ben sem a médiaigazgatdsi hatdsagi tigybe sziikséges bevonni valamilyen hatésdgot, hanem a M¢é-
diatandcs hatdsdgi hatdskore keriil bevondsra a versenyjog egyik hatéségi tigytipusanak keretébe.

E médiajogi, médiaigazgatasi szakkérdés a Gazdasdgi Versenyhivatal (GVH) bizonyos eljd-
rdsaiban meriil fel: olyan vallalkozdsok kozotti 6sszefon6das vizsgalatakor, amely vallalkozasok-
ban a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorldtozds tilalmardl sz616 1996. évi LVIL. tor-
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vény (Tpvt.) szerint érintett legalabb két véllalkozdscsoport tagjai szerkesztéi felel8sséget visel-
nek, és elsédleges céljuk a médiatartalom nyilvanossdghoz valé eljuttatdsa valamely elektronikus
hirk6z16 halézaton vagy nyomtatott sajtdterméken keresztiil. Ezekben az eljdrasokban a GVH
koteles a Médiatandcs szakhatdsagi éllasfoglaldsat beszerezni.

E szakhat6sagi hataskor lényege, hogy a médiaszolgéltatasok és a sajtdtermékek piacdn is
érvényesiiljon a sokszind tjékoztatds kovetelménye. Ennek megfeleléen a Médiatandcsnak a
szakhatdsdgi eljirds keretében mérlegelnie kell, hogy a fiiggetlen véleményforrasok osszefond-
das utdni szintje sérti-e a sokszinl tdjékozdédashoz valé jog érvényesilését a médiatartalom-
szolgaltatds relevans piacan. A Médiatandcs az sszefonddds hatranyos hatdsainak mérséklése
érdekében akdr — a Tpvt.-nek megfeleld — elézetes vagy utdlagos feltételt vagy kotelezeteséget
irhat eld, igy killonosen eléirhatja egyes vallalkozdsrészek vagy vagyontdrgyak elidegenitését,
vagy valamely kozvetett résztvevd felett gyakorolt irdnyitds megsziintetését. A Médiatandcs el-
jarasjogi szempontbdl az Akr. 4ltaldnos eljarasi szabélyai alapjan alakitja ki szakhat6ségi 4llas-
foglalasit. Az Akr. szabélyai alapjan a GVH-t kéti a Médiatandcs szakhatosdgi dllasfoglalasa.
Megjegyzendd, hogy az Mttv. 171. §-a a Médiatandcs szakhatdsdgi eljardsa korében nevesiti az
un. jogszer( hallgatds esetét, ha ugyanis a Médiatandcs a vonatkozd, szazhisz napos tigyintézé-
si hatdrid6n beliil nem ad ki 4llasfoglaldst, akkor hozzdjiruldsat megadottnak kell tekinteni.

6.4. Kvézi iurisdictio tartalmi, jogvitarendez6 tevékenység

A kozigazgatdsi hataskorbe tartozé jogvitarendezd (kvdzi iurisdictio tartalmu, birdsagi jogal-
kalmazési jellegti, kozigazgatdsi vagy mds jogdgba tartozd jogviszonyokban kialakult jogvita-
kat hatdsagi hatdskorben eldonts) hatdsagi tevékenység? a kozigazgatdsi vagy mds jogagak
(kiilonosen a polgéri, a gazdasagi és a csaladi jog) szabalyozdsinak tirgykorébe tartozd, de kii-
16nb6z6 szempontok alapjin (gyorsasag, hatékonyabb jogvédelem stb.) kozigazgatasi hataskor-
be utalt jogvitak, jogkérdések eldontésére irdnyuld sajatos kozigazgatdsi tevékenység.

Az Mrev. 172. § (1) bekezdése értelmében a médiaigazgatdsban mindazon médiaszolgélea-
16, kiegészité médiaszolgélratast nydjtd, sajtéterméket kiadé vagy miisorterjesztd szdmara biz-
tositott az eljirds kezdeményezésének lehetSsége, aki/amely ugy itéli meg, hogy egy masik
médiaszolgaltatd, miisorterjesztd médiaigazgatdsra vonatkozé szabalyban® foglale vagy ilyen
szabaly alapjan kotott szerzédésében meghatdrozott médiaigazgatdst érintd jogit vagy jogos
érdekét megséreette. Jogvitas eljirds indithaté akkor is, ha az Mttv.-ben meghatérozott szerzo-
déskotési kotelezettség korében a szerzédéskotésre jogosult részérél kezdeményezett szerz8dés
a torvényben szabdlyozott hatdridén belil nem jon létre. E jogvitds hatdsdgi tigy biztositja,
hogy a szerzédéskotésre kotelezett £él a szerzédéskotéstdl jogszabdlysértd médon ne zarkdzhas-
son el. A jogvitds eljards kizdrdlag kérelemre indulhat, hivatalbél nem.

20 Részletesebben lasd LORINCZ i. m. (6.1j.) 31-36.

21 Az Miutv. éreelmezd rendelkezése szerint médiaigazgatdsra vonatkozé szabélynak mindsiil az Mttv., az Smtv., ezek
végrehajtdsi rendelete; a médiaigazgatdsra vonatkozd, kdzvetleniil alkalmazandé eurdpai unids aktus, a misorszol-
galtatdsi szerzédés, a Médiatandcs és a Hivatal dltal megkotott hatdsagi szerz8dés, a Médiatandcs és a Hivatal haté-
sagi hatdrozata.
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A Mcédiatandcs jogvitds eljirasa specidlis hatdsdgi eljdras, amely tehdt a kontradiktérius bi-
résigi eljiras sajdtossdgaival is rendelkezik. A jogvitds eljards az ellenérdekii felek kozotti egyez-
tetés és bizonyitds jegyében zajlik, tovibbd a Médiatandcs megprébdl a felek kozott egyezséget
létrehozni (ha az egyedi tigy tényallasi elemeinek mérlegelése alapjan attdl eredmény varhatd).
A szerzddéskorési kotelezetrség targyat képezd szerz8désekkel dsszefiiggésben kezdeményezete
jogvitds eljarasokban — kifejezetten erre irdnyulé tigyféli kérelem esetén — a Médiatandcs létre-
hozhatja, médosithatja a szerzddéses tartalmar a felek kozote. A jogvitas eljards jogintézménye
jelentdséggel bir példdul a helyi és a kozosségi médiaszolgaltatdsok tovabbitdsara vonatkozé
kotelezettségek érvényesiilésével Ssszeftiggésben.

7. Osszegzés

Megéllapithat6, hogy a média kozigazgatisi eljardsi rendszere, a médiaigazgatés teljes egészében,
minden részében és elemében szabalyozott és torvény ala rendelt. A médiaszabélyozds bemutatott
rendelkezései, az egyes médiaigazgatasi eljirdsok alapjin is lithatd, hogy a médiaigazgatds eljard-
sai szildrd altalinos kozigazgatdsi eljarisjogi alapokon nyugszanak. fgy példdul a médiaigazgatasi
hatésagi feliigyeleti tevékenység, a médiaigazgatdsra vonatkoz szabélyok betartasinak ellendrzé-
se alapvetden koveti a kozigazgatdsi hatdsagi feliigyelet miikodésének altaldnos elveit, szabélyait.
Az ellenérdekd ugyfelek jogvitdjinak rendezése érdekében lefolytathatd médiaigazgatasi jogvitas
eljards a birdsagi eljards jellemzéivel is bir, és az 4ltaldnos kozigazgatdsi eljardsokedl eleérden a fe-
lek kozottd, kotelez8en megkotendd szerz8dések tartalmanak megéllapitdsat is lehetdvé teszi.
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