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Az alternativ média a(z eurdpai)
4 . 4 /
médiaszabalyozasban

GOSZTONYI GERGELY*

1. Bevezetés

A médiafejlédés soran eddig négy nagy médiaszolgaltatdi modell kialakuldsdnak lehettiink
szemtanti. Az elsé két modell kialakuldsanak sorrendje eltéré Eurdpéban és az Egyesiile Alla-
mokban: mig az USA-ban el6bb alakult ki a kereskedelmi médiaszolgaltatis modellje, addig az
oreg kontinensen a kozszolgalati médidval ismerkedhetett meg elészor a nagykozonség. A ma-
sik két modell koziil az elsé a szakirodalom szerint a diktatérikus berendezkedésckre jellemzé
propaganda tipusti médiaszolgaltatds, mig a masodik a kozésségi, alternativ tipusu médiaszol-
galtatds. Jelen sorok irdsanak idejére a propaganda-modell elttint az eurépai médiapalettdrdl,
igy a kozszolgalati—kereskedelmi—kozosségi harmas altal fémjelzett, ugynevezett 3K-modell!
érvényesiil.

Az utdbbi idében észrevehettiik azt a valtozast, hogy minden médium kozosségi akar len-
ni: mar a kozszolgdlati média arculatviltisa ,egyben a kozmédia kozosségi médidvd valdsanak
elsé dllomdsa™ is, és az egyébként remek publicista-kutatd arrdl értekezik a 2012-es londoni
olimpiai kozvetitések kapcesdn, hogy a kozszolgalati médiumok ,egész egyszertien elfelejtettek
megjelenni a kozosségi médidban® A fenti példdk, véleményem szerint, jol mutatjdk, hogy
napjaink médiabeszédében és médiaszabdlyozdsiban is zavar érezhetd annak kapcsdn, mit is ér-
tiink az angolbdl magyaritott kozosségi média kifejezés alatt.

A kérdés megviélaszoldsat rdaddsul jelentésen megneheziti az elmult par év technolégiai
fejlédésének robbandsa. Napjaink a blogok, a tweetek, a facebook-bejegyzések ,vardzsaban” tel-
nek: az 4tlagfelhaszndlé azt érzi, nem ember, ha nincs legalabb facebook profilja. A fogalom
ilyetén — kijelenthetjiik, hogy kereskedelmi iranyultsigt — hasznédlata tovdbb bonyolitja a
»klasszikus” kozosségi, alternativ média helyzetét. Mindez rdaddsul a magyar nyelvi médiakom-
munikdciéban még nehezebb, hiszen egy fogalom honosodott meg két kiillonbozé trgyra.
A Klasszikus kozosségi média és az 0j, Web 2.0-4s kozosségi média megkiilonbozeetése angolul a
wcommunity media” és a ysocial media” kifejezésekkel torténik. Ennek a megkiilonboztetésére
magyarul taldn a ,fogyasztdi/kozonségi média” és a ,kozosségi média” distinkcié lenne a leg-
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1 Sajnos a 3K-modell elnevezés csak a magyar nyelvben ennyire frappdns, az angol fogalmakat (public service
broadcasting, commercial broadcasting, community/alternative broadcasting) nem lehet igy ésszefoglalni.

2 http://index.hu/kultur/media/2012/07/24/csak_egy_kor_maradt_a_kozmediabol/.

3 URBAN Agnes: Hol lehet lijkolni iffabb Knézyt? Meérték blog, 2012, heep://mertek.hvg.hu/2012/07/31/hol-
lehet-lajkolni-ifjabb-knezyt/.
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megfelelobb, ezzel is jelezve, hogy a technoldgiai alapti uj médianal a kézonség bevondsa nem a
kozosségépitést szem eldtt tartva, hanem kereskedelmi alapon torténik. A klasszikus kozosségi
médidban a kozonség nem csupdn megszolitandd ,tereptirgy’, hanem a médium koézosségének
része a készitbkkel egyetemben. A klasszikus média esetében ez tehat kozosség, nem csupan ko-
z0nség.

A kilonbozd orszdgokban meghonosodott kiilonb6z8 fogalmak majdnem ugyanazt jelen-
tik: a fésodortdl eltérd médiaszolgdleatdsi tipust, amelyet nagyrészt demokratikus médon irad-
nyitanak, tobbnyire 6nkéntesek készitik a miisorokat a sajét kozosségeik szdmara az ket legin-
kébb foglalkoztatd, érdekld dolgokrol, és nem cél, hogy az adott médium anyagi nyereséget
termeljen. E médiatipus megjelenésével és szabalyozdsai irdnyaival foglalkozik ez az irds.

2. Az eurdpai médiaszabalyozasrol réviden

A szitken értelmezett koz6s eurdpai médiaszabalyozds és egy kozos audiovizualis politika irdnti
igény a miholdon t6rténé misorterjesztés kezdetével sziletett meg a nyolevanas évek elején.
Bér a médiaszabdlyozdssal kapcsolatos kérdések az eurdpai unids szabalyozds egyik elvének,
a szubszidiaritdsnak megfeleléen foként tagillami hatdskorbe tartoznak, torténnek kisérletek
ennck megvaltoztatdsira vagy legalabbis felpuhitasira. Ahogy az Audiovizualis Médiaszolgalta-
tdsokrol szol6 irdnyelv* 94. preambulumbekezdése fogalmaz:

»Az Eurépai Unié miikodésérdl szold szerzédés aleal a tagillamokra rétt feladatok alapjén ezen
irdnyelv tényleges végrehajtdsdére a tagillamok felelések. A tagillamok megvalaszthatjik a jogi ha-
gyomdnyaiknak ¢s meglévd strukturdiknak megfeleld eszkozoket és kiilondsen a hatdskorrel rendel-
kezé fuggetlen szabalyozé szerveik formdjat, annak érdekében, hogy az ezen irdnyelv végrehajtisval
kapcsolatos tevékenységiiket részrehajldstl mentesen és dtldthaté médon végezhessék. Konkrétab-
ban, a tagallamok 4ltal megvélasztott eszkdzdknek hozz4 kell jarulniuk a médiapluralizmus elémoz-

ditasdhoz.”

Az audiovizudlis szabalyozdsnak rdad4sul kiemelt jelentéséget biztosit, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a ,koppenhdgai kritériumok” elsé feltétele értelmében mind a jogi kétderdvel bird,
mind az azt nélkil6z8 dokumentumokat vizsgilhatja az esetlegesen csatlakozni kivané orsza-
gok esetében.

2.1. A jogi kotberdvel bird szabalyok birodalma

A hatérok nélkiili televizidzasrol sz6l6 irdnyelvet® 1989. oktdber 3-dn fogadtik el egy 1984-es
Z6ld Konyv megalkotdsa utdn. Az irdnyelv az egységes médiapiac kialakitdsa irdnyaba tett lépé-

4 Audiovisual Media Services Directive (AMS), HL L 095, 15/04/2010 0001 — 0024.
5 Television without Frontiers Directive (TVWF), HL L 298, 17/10/1989 0023 - 0030.
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seket azzal, hogy az Eurdpai Unié négy szabadsdgelvével osszefiiggésben az Unidn beliili korld-
tok megsziintetésérol intézkedett a televiziés miisorszolgaltatds tekintetében. Fészabélyként a
tagallamoknak le kellett bontaniuk minden olyan sziikségtelen korldtozist, amely akér jogilag,
akdr technikailag korldtozta a més tagallamok teriiletérdl torténd miisorszolgaltatok vételée az
adott tagéllamban. Az irdnyelv ezen kiviil fontos kozos eurdpai szabélyokat dllapitott meg
— tobbek kozott — a televizids hirdetések, a gyermekek védelme vagy a vélaszadas jogaval kap-
csolatban. A technika gyors titemd fejlédése szitkségessé tette az irdnyelv mdédositdsat, pontosi-
tdsat, ami 1997-ben kévetkezett be. Ennek egyik legnagyobb valtoztatdsa — véleményem sze-
rint —, hogy a misorszolgaltaték azon orszdg joghatdsdga ald tartoznak, ahol a kozpont
tgyvezetés helye megtaldlhatd, vagy ahol a musorstrukeirde érinté dontések sziiletnek. Mindez
azokat a kiskapukat volt hivatott bezdrni, amelyeken keresztil a musorszolgaltatok megprobal-
tdk a szabalyokat kijatszva kedvezdbb helyzetbe lavirozni 6nmagukat. Az irdnyelv misodik mé-
dositdsa mér nem csupan ,rancfelvarrasnak” mindsilt. A mind technolégiai, mind gazdasagi
értelemben tokéletesen megvaltozott médiapiac szimdra mar nem volt elégséges egy pusztan
televizidzassal foglalkozé irdnyelv, ezért a kétezres évek elejétdl napirenden volt az irdnyelv
jabb modositasa. Ez az egységes szerkezetbe foglalt médositds 2007-ben kertilt az Eurdpai Par-
lament és az Eurépai Unié Tandcsa elé. Az 6j, immar Audiovizualis Médiaszolgéltatdsokrdl sz6-
16 irdnyelv (AMSZ) nevet kapé dokumentumot 2007. majus 24-én fogadték el. Az Eurdpai
Unié szabalyai értelmében az irdnyelvben foglaltakat a tagdllamoknak 2009. december 19-¢ig
kellett 4ttiltetniiik nemzeti jogrendjiikbe, azonban az atiiltetés formdjée és szabalyait minden
tagéllam maga valaszthatta meg. Az 4j irdnyelv — tdllépve a klasszikus médiaszolgaltatasi struk-
turdkon — immdr figyelembe vette a technoldgiai véltozasokat, és bevezette a linedris és a nem-
linedris média audiovizudlis médiaszolgaltatdsok fogalmat.® Az irdnyelv célja, hogy egyenld ver-
senyfeltételeket biztositson a hatdrokon 4tnyulé linedris, valamint a nem-linedris audiovizudlis
médiaszolgaltatisok szdmédra, egyuttal elémozditsa a kulturalis sokszintséget, védelmet bizto-
sitson a kiskortiaknak és a fogyasztoknak, el6segitse a tomegtajékoztatds sokszintiségének vé-
delmét,” és kiizdjon a faji és valldsi alapt gytloletkeltés ellen. A tagallamoknak kételezd jelleg-
gel harmonizalniuk kellett nemzeti szabélyaikat az 4j irdnyelv rendelkezéseivel. A pluralizmus
cl8segitésének szdndéka megtaldlhaté az irdnyelv szabdlyai kozote, de emellett a koz6sségi mé-
dia killén nem jelenik meg a dokumentumban.

2.2. A ,,soft law” birodalma

Az Eurdpai Unié szabélyrendszerén beliil — és ez természetesen az audiovizudlis szabalyokra is
vonatkozik — az ugynevezett ,hard law” mellett a szakirodalom ismeri a ,s0ff law” katego-
ridjat is.® Ide tartoznak els6sorban a kiilonb6zd eurdpai intézmények nyilatkozatai, véleményei,
dlldsfoglalasai és ajanldsai, amelyek nem birnak jogi kotéerével a tagallamok szdméra. A ,soff
law” mindazonéltal bizonyos esetekben igen jelentés szabalyozé eszkoznek bizonyulhat: egy-

6 AMSZ (11) preambulumbekezdés.
7 AMSZ (5) preambulumbekezdés.
8 KENDE Tamés — SzUcCs Tamds — JENEY Petra (szerk.): Eurdpai kizjog és politika. Budapest, CompLex, 2007.
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részt befolyasolhatja a jogszabdlyok valtozési, illetve a gyakorlat kialakitdsit a tagéllamokban,
mdsrészt van réd esély, hogy id6vel, a koriilmények véltozasa folytan, a felek immér ,.hard law”
formajéban is meghozzék az adott szabalyokat. A ,.soff law” megolddsokat leginkdbb olyan poli-
tikailag kényes helyzetekben szoktdk alkalmazni, amikor az alapkérdésekben a felek egyetérte-
nek, de a megvalésitds médjiban vagy a részletekben nem tudnak ko6z6s nevezére jutni. Ilyen
esetekben egy ,.s0ff law” dokumentum kiadédsa lehetéséget teremt egyrészt az alapok lefekeetésé-
re, masrészt a kérdés esetleges késdbbi (részletes) targyaldsara.

Az alternativ, kozosségi média — mint ldeni fogjuk — mindmaig nem érte el az eurdpai
szak- ¢és nagypolitika ingerkiiszobét annyira, hogy jogi kotéerdvel biré norméban nevesitve fog-
lalkozzanak a szekror specidlis szabdlyaival, de tobb ,soff law” dokumentum is sziiletett a targy-
ban az elmult években. E dokumentumok megsziiletése az elsd, kezdeti lépésnek tekinthetd: ez
vezethet el oda, hogy a szektor eurdpai szinten is az 6t megilletd helyre keriljon.

3. Az alternativ, k6zosségi média esete Eurépaval

Bér az alternativ, kozosségi médidnak az eurdpai szabalyokban megfigyelheté vetiiletének vizs-
galatakor szemiigyre vehetnénk a kiilénbozé eurdpai politikikhoz valé viszonydt (tavkozlési
politika, audiovizualis és médiapolitika, széldsszabadsaggal kapcsolatos politika, kulturélis poli-
tika, egyenl8séggel és diszkrimindciémentességgel kapesolatos politikék stb.)’, vagy dttekinthet-
nénk azt a szabdlyt megalkoté (eurdpai vagy nemzetkozi) intézményt alapul véve (Eurdpai Par-
lament, Eurépa Tandcs, ENSZ,!° EBESZ,"! OAS,”> ACHPR" stb.)!, a téma szempontjabdl a
harmadik tt, a kronologikus bemutatés a leginkdbb alkalmas, hiszen megjelenése — bar kacska-
ringokkal, de — a marginalistdl a fésodor felé halad, igy a kiillonb6z6 intézmények szétvilasztdsa
nem példazna kell6képpen a kozosségi média eléretorésée.

3.1. A kezdetek

A kérezres évek eléte sziiletett dokumentumokban még nem talalkozhatunk az alternativ, ko-
z6sségi média kifejezéssel, 4m a legfontosabbakat mégis érdemes megvizsgalni. Egyrészt, mert
fontos alapjogokkal kapcsolatos szabalyokat rogzitenck (példéul a véleménynyilvénitds szabad-

9 A késobb térgyaldsra keriils ,A kozosségi média helyzete az Eurépai Uniéban” cimi 2007-es dokumentum
cbbe a vizsgalodasi irdnyba is tesz lépéscket (ldsd 3.3.4. fejezet).

10 Egyesiilt Nemzetek Szévetsége (angolul United Nations, UN).

11 Eurépai Biztonsdgi és Egyiittmikodési Szervezet (angolul Organization for Security and Co—operation in Eu-
rope, OSCE).

12 Organization of American States.

13 Emberek és Népek Jogainak Afrikai Bizottsaga (angolul African Commission on Human Rights and Peoples”
Rights).

14 Mint példdul Jiménez Nuria REGUERO - Julidn SANMARTIN NAVARRO: Community Media in EU
Communication Policies (2004-2008). Observatorio Journal, (3:2), 2009, 186-199.
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sdgaval Osszefiiggésben), mdsrészt, mert megfogalmazésaikkal teret nyitnak annak, hogy a ké-
s6bbi, réjuk épiils és rajuk hivatkozé dokumentumokban a harmadik utas média is megjelen-
hessen.

3.1.1. Hdrom alapdokumentum

A masodik vilaghabort utdn, 1948. december 10-én az ENSZ Kozgytilése Périzsban elfogadta
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdt.” Ennek hires és sokat idézett 19. cikke'® értelmében
»Minden személynek joga van a vélemény és a kifejezés szabadsdgédhoz, amely magaban foglalja
azt a jogot, hogy véleménye miatt ne szenvedjen zaklatdst, és hogy hatdrokra valé tekintet nél-
kil kutathasson, dtvihessen és terjeszthessen hireket és eszméket bérmilyen kifejezési médon.”
A Rémdban, 1950. november 4-én aldirt Eurépai Egyezmény az Emberi Jogok ¢és Alapvetd
Szabadsigok Védelmérdl'” (a tovabbiakban: EEJE) a 10. cikkében foglalkozik a véleménynyil-
vanitds szabadsdgdval. Nyilvanval6, hogy az ENSZ alapdokumentumainak rendelkezéseire a ké-
s6bb bemutatdsra keriil$ szévegek mindegyike hivatkozik.

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja'® hét fejezetben, 54 cikkben hatérozta meg az Eur6pai
Unié alapvetd éreékeit. A Charta szovege kiegésziti a fenti, az emberi jogokrdl sz6l6 eurdpai
egyezményt. 11. cikke, amely a II., a Szabadsdgok cimet visel$ cimben taldlhaté, a véleménynyil-
vanitds és a tdjékozddds szabadsigaval foglalkozik. Az elsd bekezdés (szinte sz6 szerint) megis-
métli az EEJE 10. cikkének szdvegét, de ez itt kiegésziil egy fontos momentummal: a szdveg
nem csupdn a média szabadsagie, fuggetlenségét tartja védendd értéknek, hanem annak sokszi-
nliségét, pluralizmusi is.

3.1.2. Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga ,,szinve lép”

Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga'® az egyik olyan szervezet, amely a leginkabb foglal-
kozik a kozosségi média helyzetével. Az Eurdpa Tandcs a kezdetektdl targyalja a szdldsszabad-
sig, a véleménynyilvénitds szabadsdga és a sajté-, illetve médiaszabadsdg kérdéseit. A Miniszteri

15 General Assembly Resolution 217 A (III), Universal Declaration of Human Rights.

16 htep://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml#al9.

17 CETS No.: 005, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, http://con-
ventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/005.htm.

18 HL 2007/C 303/01, http://cur-lex.curopa.cu/hu/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303HU.010001
01.htm.

19 A Miniszteri Bizottsag (Committee of Ministers, CoM) az Eurépa Tandcs (Council of Europe, CoE) dontés-
hozé szerve, amely a (jelenleg) negyvenhét tagallam kiiliigyminisztereibél, illetve azok 4llandé, Strasbourgban akkre-
ditle, nagykoveti rangu képvisel8ibél 4ll. A kiiliigyminiszterek évente legaldbb kéeszer taldlkoznak, hogy 4ttekintsék
az eurdpai egyiittmikodés problémadit, és biztositsak a szitkséges politikai hdtteret az Eurépa Tandcs tevékenységéhez.
A miniszterek dllandé képviseldinek ugyanolyan dontési hatdskoriik van, mint a minisztereknek, és feligyelik az Eu-
répa Tandes mitkodését. hep://www.coe.int/
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Bizottsdg mar a 70. tlésén, 1982. dprilis 29-én elfogadott egy olyan nyilatkozatot,” amely hang-
stlyozza, hogy a tagallamoknak — a szdldsszabadsdgot és a pluralizmust elésegitendd — minél
inkabb torekedniiik kell annak elérésére, hogy nagyszdmu ¢és valtozatos fuiggetlen, illetve auto-
ném médiaszereplSk lehessenek jelen a médiapiacon.

A Miniszteri Bizottsig 1999-ben ajénldst* adott ki, amely a médiapluralizmus elémozdi-
tisaval kapcsolatos intézkedések megtérelét javasolja a tagillamoknak. Szévegszertien a teljes
médiapiac — és kiemelten a kozszolgélati média — szdmara feladatul szabja, hogy hangot adjon a
tirsadalomban megjelend kiilonbozd (nyelvi, szocidlis, gazdasdgi, kulturélis vagy politikai ki-
sebbségi) csoportoknak és érdekeknek, és jelenitse meg Sket kindlatdban. Emellett kiemeli,
hogy a kiilonbozé (helyi, regionalis és nemzeti) szinteken megjelend autoném és fiiggetlen mé-
diaszolgaltatdk sokasiginak jelenléte kiemelkedSen tudja segiteni a pluralizmust és a demokra-
cidt, tovabb4 explicit médon jelenik meg a kisebbségi nyelveken sugarzé médiaszerepldk 4llami
timogatdsanak igénye.

3.2. A kétezres évek eleje

A kétezres évek elején elészor tortént meg, hogy egy vilagszervezet érdemben foglalkozott ezzel
a kérdéssel, és érdemben kidllt a harmadik tipusa média mellett: az UNESCO Alkotmdnya a
pluralizmus er8sitéséére és a kisebbségek jogainak elismertetéséére szdll sikra, igy a szervezet
munkdja kapcsdn egy nem jogi — de a jogi megolddsokat eldsegitd — dokumentummal érdemes
roviden foglalkozni. A 13 orszdg kozosségi rddidzdsira vonatkozo jogi szabélyozdsat osszeha-
sonlitd tanulmany? nem akart taxativ, mindenre kiterjedd listdt felallitani a jogszabélyokrol,
inkabb jellemzé példakat ragadott ki az egész viligbdl, igy nem pusztin Eurdpa (a spanyol és a
lengyel helyzet), de a mésik négy kontinens vonatkozd szabélyozdsa is megjelent benne. Az
UNESCO szdmdra a téma azért bir ekkora jelent8séggel, mert ezek a médiumok hozzdjarulnak
a demokricia fejlédés¢hez, és mindezt ,faji, nemi, szocialis, szexudlis, politikai, valldsi diszkri-
mindciétdl mentesen teszik, és ez elengedhetetlen a szocidlis prbeszéd és a béke kulttrdjanak
terjesztésében”?

20 Declaration on freedom of expression and information, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/
Doc/CM/Dec%281982%29FreedomExpr_en.asp#TopOfPage.

21 Recommendation No. R (99) 1 on measures to promote media pluralism, https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=399303&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FF
AC75.

22 Marcello SCARONE Azz1 — Gloria Cecilia SANCHEZ: Legislation on community radio broadcasting:
comparative study of the legislation of 13 countries. Division for Freedom of Expression, Democracy
and Peace Communication and Information Sector, UNESCO, Paris, 2003. http://unesdoc.unesco.org/
images/0013/001309/130970e.pdf.

23 Federico MAYOR iizenete, 6. oldal
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Ugyanebben az idészakban sziiletett az Eurépa Tandcs Helyi és Regiondlis Onkorményza-
tok Kongresszusdnak?* ajénlasa,” mely felhivta a tagallamok figyelmét annak elismerésére, hogy
»a nem-nyereségérdekelt kozosségi médiaszolgéltatdk a médiapiac harmadik szektorat képvise-
lik, kiegészitve a kozszolgalati és a kereskedelmi szektort”?® Bar nem tdl magas szinten, de a
szerzé tudomasa szerint jogi jellegti dokumentumban el8szor jelent meg Eurépa tandcsi vonat-
kozésban a kézosségi média székapesolat. Az ajénlds rdadasul kiemeli, hogy a tagallamoknak
olyan jogi szabalyozist kell elfogadniuk, amely minden jelenleg ismert és jov6beli analog és di-
gitalis mlisorszérasi lehetdséget biztosit a tobbnyelvii kozosségi média szdmdra, ezzel is el8segit-
ve az dllampolgdrok részvételét a médidban és az egyének részvételét a demokratikus folyama-
tokban.

3.3. A kozosségi média jogi térnyerésének kezdete a kétezres évek végén

A kilencvenes évek végétdl kezdve tehdt egyre nagyobb teret nyer az eurdpai és a nemzetkozi
szervezetek gondolkoddsaban és ezéltal dokumentumaiban a részvételi demokracia és a részvé-
teli tipust média elismerése.

3.3.1. Az Eurdpai Bizottsdg Média Munkacsoportja

2007-ben az Eurdpai Bizottsdg Tartalmak, Technoldgidk és Kommunikacids Halézatok Féigaz-
gatdsiga”” egy hdrom lépcsds titemtervet allapitott meg annak a Média Munkacsoportnak (kéz-
kelettien hasznalt nevén a Media Task Force) a szdmdra, amely vizsgalatainak kézéppontjiba az
eurdpai médiakoncentracidkat és ezek médiapluralizmusra gyakorolt hatdsat helyezte. A hdrom
1épcsét? a kovetkezoképpen tervezeék:
1. a Bizottsig belsd elokészité munkaanyaganak publikaldsa a médiapluralizmus helyzeté-
r8l az Eurdpai Uni6 tagillamaiban,
2. egy fuggetlen felmérés megrendelése a médiapluralizmusra vonatkozé tesztjellegti indi-
kétorok kidolgozasirdl, és
3. az eur6pai unids tagallamokban megvalésuldé médiapluralizmusra vonatkozé mutatdk-
16l 52616 bizottsagi kozlemény kiaddsa.

24 A Kongresszus 6 feladata a helyi és regiondlis demokrécia fejlesztése, illetve a helyi dnkorményzatok onigaz-
gatdsanak erdsitése.

25 Recommendation 173 (2005)1 on regional media and transfrontier co-operation, https://wed.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=866605&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACCIA&BackC
olorLogged=EFEA9C.

26, Non-profit making community media entities are recognised as a third sector supplementing the national public
service and the private broadcasting sector.”

27 European Commission’s Directorate General for Communications Networks, Content and Technology
(DG CONNECT).

28 htep://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/52&format=HTML&aged=18&languag
e=HU&guiLanguage=hu.
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A bels6 elékészitd munkaanyagot® a hdrom lépcs6s terv nyilvinossagra hozatalval egy-
idejileg, 2007. janudr 16-dn ismertették a széles nyilvanossiggal. A tervek szerint a mésodik
lépesdben megfogalmazott lépéscket még ugyanebben az évben, 2007-ben megtették volna,
mig a harmadik megvalésuldsit 2008-ra prognosztizéltak. A hatdridSket nem sikerile teljes
mértékben betartani. Az elékészitd munkaanyag révid Ssszefoglaldst adott a tagllamok audio-
vizudlis és nyomtatottsajtd-piacairdl, és elemezte a nemzeti média-tulajdonviszonyokra vonat-
kozé szabélyozasi modelleket mind a huszonhét tagéllamban. A dokumentumbdl vildgosan ki-
tlinik, hogy a tagillami szabélyozdsok kozotr 6ridsi eltéréseket lehet taldlni a médiapiacra
vonatkozdan. A munkaanyag a kozosségi médiaszektor vonatkozdsiban nemhogy el6relépést,
sokkal inkdbb hdtraarcot jelentett, a vonatkozé rész ugyanis hosszan elemzi az eurdpai dudlis
médiapiacot, ahol a kozszolgdlati médiaszolgiltatdk a kereskedelmi médiumok mellete miikod-
nek, és velik versenyeznek. Az anyagot nem véletlenill érte emiatt szdmos kritika 2007 elején.

3.3.2. Egy nehéz nap éjszakdja

2007. janudr 31-én tevékeny napot zdrt az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsiga, ugyanis harom
dokumentumot (egy nyilatkozatot és két ajanldst) is elfogadott aznapi maratoni iilésén. Té-
mankkal kapcsolatban a nyilatkozat és az egyik ajinlds hozott kulcsfontossig ujdonsagokat.
A Miniszteri Bizottsig a médiakoncentracidval osszefiggésben a demokracidban a média szere-
pének védelmérdl sz6l6 nyilatkozatdban® kiemeli, hogy a Bizottsag tisztdban van az 4j kommu-
nikdcids technoldgidk fejlédésével és az alternativ,®! kozosségi média dleal kindle lehetdségekkel.
E médiumok el8segitik az emberek részvételét a demokratikus folyamatokban, igy a vitdkban, a
nyilvédnossag erejének novelésében vagy az alapvetd és kozérdekt informdcidkhoz jutdsban.
A Bizottsg azt is leszogezi, hogy a tagéllamoknak pozitiv és aktiv [épéseket kell tenniitk a mé-
diapluralizmus meg6rzése és fejlesztése érdekében, ezzel is segitve a demokratikus térsadalom
fejlodését. Mindezért felhivja a tagallamok figyelmét, hogy tegyék meg a nem-nyereségérdekelt
média fejlédéséhez szitkséges Iépéseket, hiszen igy azon tarsadalmi csoportok szdmdra is lehetd-
v¢ tehetik az informacidkhoz valé hozzdjutdst és a vélemények kifejtését, amelyekre a fésodor-
beli (mainstream) média viszonylag ritkdn fékuszal.

A médiapluralizmus és a valtozatos médiatartalom tdrgyaban sziiletetett ajdnlds® jogi ko-
t8erdvel ugyan nem bir, mégis lényeges, hiszen kimondja, hogy a médiapluralizmus és a valto-
zatos médiatartalom kulcsfontossaga egy demokratikus tdrsadalom miikédése szempontjdbol.

29 {SEC(2007) 32}, http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/media_plural-
ism_swp_en.pdf.

30 Declaration of the Committee of Ministers on protecting the role of the media in democracy in the context
of media concentration, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=10896158&BackColorInternet=9999CC&BackColorl
ntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75.

31 A nyilatkozat egyik érdekessége, hogy az alternativ média szokapcsolat itt jelenik meg el6szor eurdpai unios
dokumentumban.

32 Recommendation Rec(2007)2 of the Committee of Ministers to member states on media pluralism and
diversity of media content, https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp 2id=1089699&BackColorInternet=9999CC&BackCol
orIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75.
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A média kiemelt szerepet jatszik a demokracia miikodtetésében, mivel biztositani tudja, hogy a
térsadalom kiilonbozé csoportjai (ebbe beleértve a kulturdlis, nyelvi, etnikai, valldsi és egyéb
kisebbségeket) hozzdjuthassanak az 8ket érinté informicidkhoz, kifejezhessék énmagukat és
véleményeket, gondolatokat, tleteket cserélhessenck egymdssal. Az ajanlds négy nagy témakor-
ben ad a tagéllamok szdmdra sorvezetdt: a strukeurélis pluralizmus erdsitése, a tartalmi pluraliz-
mus erdsitése, az atldthatdsdg és a tudomdnyos kutatasok kérdéskoreiben. A Miniszteri Bizott-
sdg a strukturalis pluralizmus kapcsin hangstlyozta, hogy ,a tagéllamoknak batoritaniuk kell
az olyan tipust médiumok fejlédését, amelyek hozzdjirulnak a pluralizmushoz és a sokféleség-
hez, és teret biztositanak a parbeszéd szdmdra. Ilyenek lehetnek — tobbek kozote — a kozosségi,
helyi, kisebbségi vagy tarsadalmi médiumok. Az ilyen tipust médiumok tartalmai féleg, de
nem kizdrélagosan a tdrsadalom bizonyos csoportjai dltal és szdmadra késziilnek, megolddst je-
lentenck specidlis igényeikre vagy koveteléseikre, illetve erésitik a tdrsadalmi kohézidt és integ-
raciét. Attéelesen még egy helyen megjelenik a kozosségi média: amikor az ajanlés leszogezi,
hogy a tagallamoknak minden sziikséges pénziigyi és jogi lépést meg kell tenniiik a strukeuralis
pluralizmus biztositdsa érdekében.

3.3.3. Egy fontos kozos nyilatkozat éve

2007 végén adeék ki az ENSZ vélemény- és szolasszabadsdggal foglalkozé kiilonleges eléaddja,
az EBESZ médiaszabadsiggal foglalkozé képviseldje,® az OAS szoéldsszabadsiggal foglalkozo
kilonleges el6adéja, valamint az ACHPR széldsszabadsdggal és informécidhoz valé hozzaférés-
sel foglalkoz6 kiilonleges eléaddja dltal megszovegezett, a muisorszolgéleatds sokféleségérol sz6lo
egytittes nyilatkozatot,** amely tjabb dokumentumban nevesitette a harmadik utas médiaszek-
tort. A nyilatkozat kiilonlegessége, hogy a kordbbiaktdl eltéréen nem sokféle témaval foglalko-
zott, hanem csak egyre koncentralt: a musorszolgaltatds sokszintségének megdrzésére.

A nyilatkozat leszogezi, hogy a média sokszintsége alapvetd fontossagu az informdcié sza-
bad dramlédsa érdekében. A nyilatkozok elismerik, hogy a médiapluralizmushoz minden tipusa
és nagysdgt média hozzajirul, azaz a helyi, nemzeti, regiondlis és nemzetkézi médiumok csak-
gy, mint a kereskedelmi, a kézszolgalati és a kozosségi médiumok. A nyilatkozat értelmében
médiapluralizmusrél hirom szinten beszélhetiink:

— a médiatipusok szerinti felosztdsban,

— a tulajdonlds szerint, és

— a tartalom tekintetében.

33 Magyar vonatkozésként kell megemliteni, hogy a poziciét 2004 és 2010 kozote az ird, volt ellenzéki, majd
SZDSZ-es politikus, Haraszti Miklés toltotte be. heep://www.osce.org/fom/43206.

34 Joint Declaration by the UN Special Rapporteur on Freedom of Opinion and Expression, the OSCE Repre-
sentative on Freedom of the Media, the OAS Special Rapporteur on Freedom of Expression and the ACHPR Special
Rapporteur on Freedom of Expression, http://www.article19.org/data/files/pdfs/igo-documents/mandates-broad-
casting.pdf.
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A kozosségi média szdmdra a nyilatkozat a tipizdlds tekintetében jelent fontos hivatkozési
alapot. Kimondatik ugyanis, hogy a kozosségi médianak is jogi elismertséget kell kapnia a vilag
orszdgaiban. Rendezni kell egyrészt a frekvencidhoz jutas kérdését, masrészt a pénziigyi hatte-
ret. Felmertilt, hogy a koz6sségi médidnak is lehetdséget kell adni a reklimpiacon valé megjele-
nésre, valamint hogy idedlis esetben minden médiaszolgaltatdnak lehetéséget kell biztositani az
analégrol a digitédlisra valé dcallasra, és akeiv lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy ennek
varhatéan magas koltségei ne korlatozzék a kozosségi médiat a lehetéség kihasznaldsaban.
A nyilatkozat leszdgezi, hogy mindhdrom médiatipusnak azonos esélyeket kell biztositani min-
den platformon, ami akdr a specidlis szabalyok meghozataldt is jelentheti (m2ust carry szabélyok,
fenntartott frekvencidk stb.).

3.3.4. , A kozisségi média helyzete az Eurdpai Unidban” — az Eurdpai Parlament
és a harmadik it

Az ugyanebben az id8szakban, ,A kozosségi média helyzete az Eurépai Uniéban™ cimd, az
Eurdpai Parlament Kultardére és Okratasére felelds Bizottsiga megbizasdbol késziilt tanulmany
el8szor ad szdmot arrél, hogyan kapcsolédik az alternativ médiumok sokasiga az Eurépai Unid
politikdihoz, és hogyan segitheti azok megval6suldsat. A dokumentum kisérletet tesz az Eurdpa
kilonbozé orszégaiban mikodd sokszind és eltérd kozosségi médiumokat tomoritd szekeor ko-
z6s jellemzdinek lefektetésére. Leszogezi, hogy ez az eltérés nagy méreékben fiigg a szekeor jogi
elismerésétsl* és a kozonség érdeklédésétd] az adott orszégokban. A tanulmdny alapéllitdsa,
hogy a szektor egyik legfontosabb feladata az eurdpai politikusok és a nagykozonség figyelmé-
nek felkeltése. A szoveg legnagyobb eredményének az a felsorolds és elemzés szdmit, amelyik
osszegytjti, milyen médokon tud a kozosségi média hozzéjirulni a kozérdekek megvaldsula-
sahoz:?
— a tarsadalmi szerepvallalds sokszintsége (a kozosségi média tarsadalmi szerepvallaldsa
lehet kulturalis, politikai, tirsadalmi vagy gazdasigi természetti),
- médiapluralizmus és sokszintség (a kozdsségi média segit a médiapluralizmus és sokszi-
niliség megerdsitésében),
— kozosségi kohézid és kultardk kozotti parbeszéd (a kozosségi média segit egy adott ér-
dekkozosségnek a kozosségi tudat erdsitésében, mikozben lehetdvé teszi a kozosség tag-
jai szdmdra, hogy érintkezésbe lépjenck a térsadalom mds csoportjaival is),

35 A hivatalos szoveg: http://www.curoparl.curopa.cu/committees/en/studiesdownload.htmlzlanguageDocu
ment=EN&file=22408. Az Alkalmazott Kommunikiciétudomanyi Intézet (AKTI) 2008 nyarn inditotta el az
AKTI Dokumentumok sorozatot, amelynek célja azoknak a relevéns idegen nyelvii forrdsoknak, tanulméanyoknak és
dokumentumoknak a hozzéférhetévé tétele volt magyar nyelven, amelycek alapvetd fontossdguak lehetnek a magyar
szabalyozds alakitdsdban-alakuldséban. A sorozat clsé fiizete ¢ tanulmany magyar forditdsa volt: heep://akti.hu/dok/
dokumentumO1.pdf.

36 A tanulmény a iv. oldalon Magyarorszigot — az Egyesiilt Kiralysig, [rorszdg és Franciaorszdg mellett — pozi-
tiv példaként nevesiti a kozosségi média jogi szabalyozésa tekintetében.

37 A kozosségi média helyzete az Eurépai Unidban, 2.2. pont.
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— a kozdsség hatrdnyos helyzeti tagjainak bevondsa a kozosség életébe (a kozosségi média
hatékony eszkozként szolgdlhat az adott kozosség hdtranyos helyzet(i tagjai szdmara ah-
hoz, hogy aktivabban vehessenek részt a szdimukra fontos kérdésekrdl kialakult vitak-
ban),

- média-irastudds, készségfejlesztés és okratds,

- a kozosségi média javitja a média-irastudok ardnyét az abban része vev6k kozote, mivel
segit feloldani a ,médiatermékek” létrehozdsat 6vezd titokzatossagot™ A szektor sok-
szor bizonyul a késébbi médiaszakemberek ,,gyakorléterepének”, mivel kreativ, gyakor-
lati és technikai tuddssal vértezi fel az abban dolgozé onkénteseket, akik azutdn helyt
tudnak 4llni a médidban uralkodé éles versenyben is,

— helyi kdzszolgalati miisorok biztositdsa (a kozosségi média kapesolatot teremt a helyi
kozdsségek és a helyi kozintézmények kozote),

— a miivészeti kreativitds clémozditasa (a kozdsségi média teret biztosithat a helyi miivé-
szek és kreativ villalkozdsok szamdra, hogy j otleteiket és elképzeléseiket teszteljék a
nézdk kérében).

A tanulmadny kitér arra is, hogy az dsszes fenti jellemzd csak nagyon kevés alternativ médi-
umndl valésul meg egyiittesen, inkdbb az a jellemz8, hogy a médiumok ezek koziil néhdnyat
tliznek zdszlajukra. A tanulmany masik érdekessége az a térkép, amely a kozosségi média elterje-
désének helyzetét mutatja az Eurdpai Unidban. Magyarorszdg a masodik legjobb kategéridban
kapott helyet a maga élénk, akeiv kozosségi médiaszekeordére. Frdekes lenne latni, hogyan néz
ki majd a térkép 6t-tiz év malva.®®

3.3.5. Az utolsé Ligabo-jelentés

A kenyai Ambeyi Ligabo, az ENSZ vélemény- és szoldsszabadséggal foglalkozé eléaddja nem-
csak a 3.3.3. fejezetben bemutatotthoz hasonlé kozos nyilatkozatokat adott ki, hanem éves
jelentésekben® is beszdmolt a vélemény- és szdlisszabadsag akeualis helyzetérdl a vildgban.
2008-as, utolsd jelentésben® az eléadd egyrészt megerdsitette, hogy a médiapluralizmus meg-
valésuldséhoz a fentebb mar elemzett hdrom 6sszetevd (a médiatipusok, a forrdsok és a tarta-
lom véltozatosséga) mindegyikét sziikséges vizsgalni. Kiemelte, hogy néhdny orszdg korménya
az dllam dltal irdnyitott frekvenciakiosztdst szisztematikusan arra hasznélja fel, hogy politikai
nyomdst gyakoroljon a szerkeszt6i fiiggetlenségre (26. pont). Mindemellett leszdgezte, hogy a
marginalizdle és sérillékeny térsadalmi csoportok szdmtalan esetben el vannak zdrva a médiatar-
talmak eldl, és ez egy olyan probléma, amelyre a vildg kormdnyainak kiemelt figyelmet kell for-
ditaniuk. A kisebbségek, az éslakosok, a bevandorldk és a menekiiltek olyan csoportokat alkot-
nak, amelyek elétt — sokszor dthatolhatatlan — fal emelkedik az elfogulatlan informaciékhoz

38 Az AMARC-Europe 2012 végén tirgyaldsokat kezdeményezett az Eurépai Parlament Kultardért és Oktata-
sért felel8s Bizottsagéval, hogy a két szervezet kozésen frissitse a tanulményban talalhaté tagllami adatokat.

39 hetp://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/Annual.aspx.

40 htep://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/112/10/PDF/G0811210.pdf ?OpenElement.
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val6 hozzdjutdsban. E csoportok szdméra a média kulcsszerepet jétszik a mobilitdsban, a koz-
életben val6 részvételben és a szdmukra relevins informécidkhoz valé hozzajutds elésegitésében.
Rdadasul az okratdsi és kulturélis tartalmak névelése, illetve a kisebbségeknek és egyéb sériilé-
keny csoportoknak juttatott miisorid az egész médiapiac szinvonaldra jétékony hatdssal lehet.

3.3.6. A tirsadalmi ésszetartozds erdsitése

Az Eurdpa Tandcs tléseit megel8z8en gyakran kér fel szakértéket a tirgyalandé témak eldzetes
feldolgozaséra. Igy sziiletett meg 2008-ban a kozosségi média egyik angol szakértdje, Peter
Lewis nevéhez kothetd elemzés, , A tédrsadalmi sszetartozds erdsitése: a kozosségi média szere-
pe”*! cimmel. Az immdr mésodik, dtfogd curdpai elemzés 22 eurdpai orszdgot vizsgilt meg
— tobbek kozott — abbdl a szempontbdl, hogy a kozosségi média milyen jogi stitusszal rendel-
kezik, milyen timogatdsokban részesiil, illetve miikodik-e érdek-képviseleti szervezet az adott
teriileten. A szerzd tanulmdnydban a részletes elemzések utdn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a kozosségi média szerepe kiemelkedd a tdrsadalmi kohézié erésitésében és az aktiv dllampol-
garsig fejlesztésében. Mindezt azzal a befogadd jellegli programkindlattal tudja elérni, amellyel
hangot ad azoknak, akiket a médiaszekror masik két szerepldje nem vesz fel dllandé kinalataba.

3.4. A szektor nevesitése

A kétezres évek végére a szektor elérte, hogy nevesitve szerepeljen a kiillonbozé eurdpai és vilag-
szervezetek dokumentumaiban. Tovébbi fejlédése szempontjabdl kulesfontossdgu, hogy a ko-
z0sségi médidt egyenld jogt szerepldnck ismerjék el az eurdpai szintli kézgondolkoddsban.
Rdadasul nem szabad elfeledkezniink ennck kicsit misztikusabb, elvontabb jelent8ségérél sem:
ha meg van nevezve, létezik. Lehet rd hivatkozni, és egy 1épes6vel tovabb lehet [épni felfelé.

3.4.1. A Maputdi Nyilatkozat

Mijus harmadik napjét 1991-ben az ENSZ a Nemzetkozi Sajtdszabadsdg Napjanak nyilvanitot-
ta. A 2008-as UNESCO konferencidn a kozosségi médiaszektor szempontjabdl kiemelkeden
fontos ,Maputdi Nyilatkozat™ kertilt kiaddsra, ennck az évnek a tematikdja ugyanis a szolds-
szabadsdg, az informécidhoz jutds és az emberek felemelése koré csoportosult. A konferencia
résztvevoi az egyének és a kozosségek felemelésének hdrom kiemelt eszkozével foglalkozak:

41 Peter M. LEW1S: Promoting Social Cobesion: the role of community media. Report prepared for the Council of
Europe’s Group of Specialists on Media Diversity (MC-S-MD), 2008, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/
media/Doc/H-Inf(2008)013_en.pdf.

42 A 2008-as konferencidt a Mozambiki Koztdrsaség févarosaban, Maputdban tartoteak. A 2008. évi nyilatko-
zat hivatalos szovege: http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/flagship-project-activities/
world-press-freedom-day/previous-celebrations/worldpressfreedomday2009001/maputo-declaration/.
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a sajtoszabadsiggal, a kozosségi médidval és az informéciokhoz valé hozzdjutdssal. A szabad,
fuggetlen és sokszint média hozzésegiti az embereket, hogy részt vegyenek a demokratikus fo-
lyamatokban, és az dllampolgarok bevondsdnak legjobban elérhetd eszkoze a kozosségi média.
Kiilon pontban foglalkozik a nyilatkozat azzal, hogy a médiapiac mindharom tipusu szerepléje,
a kozszolgalati, a kereskedelmi és a kozosségi médiaszektor is hozzdjirul a médiapluralizmus
megvaldsitdsihoz, rdaddsul a kozosségi médiumoknak kiilon szerepiik van az alulreprezentalt és
marginalizélt csoportok megjelenitésében. A konferencia részevevoi végil felkéreék a tagalla-
mokat arra, hogy teremtsenck olyan médiakérnyezetet orszagaikban, amely mindhdrom média-
tipus fejlédését segiti. Kiemelték, hogy ez a kérés kiilon vonatkozik a kozosségi média fejlodési
lehet8ségeinek elésegitésére és a nok részvételére a kozosségi médidban.

3.4.2. A Resetarits-jelentés

A Bizottsag felkérte az osztrak Karin Resetarits eurdpai képviseld asszonyt, hogy ,A kozosségi
média helyzete az Eurdpai Unidban” cimd, az Eurdpai Parlament Kulttraére és Oktatasért fele-
18s Bizottsdga megbizdsabdl késziilt, fentebb elemzett tanulmdny alapjan készitsen egy jelentést
a témdban. A Bizottsdg 4ltal 2008. junius 2-4n elfogadott® és junius 24-én az Eurédpai Parla-
mentnek benytjtott ugynevezett Resetarits-jelentés® ,a kozosségi vagy alternativ médiumok
eurdpai timogatdsara irdnyuld intézkedéseket vizsgilja a sokszintibb médiakornyezet, a kultura-
lis sokféleség garantaldsa és a szektor médiaszekroron belili killon csoportként valé viligos
meghatdrozdsa érdekében.”® A jelentés hangsulyozza, hogy a kozosségi médiumok a kereske-
delmi és a kozszolgalati médiumok mellett kiilon csoportot alkotnak a médiaszekroron belil.
Ravildgit arra, hogy a kozosségi médiumok mikodése sordn a térsadalom szdmdra jelentkezd
térsadalmi ¢s kulturalis haszon 4ll az elétérben, melynek felsorolja megjelenési formait: a kii-
I6nféle tarsadalmi csoportok azonossgtudatinak erdsitésében, a kultarak kozotti parbeszéd
bovitésében és a tdrsadalmi integraci6 és a helyi emancipdcié mélyitésében. Réaddsként — visz-
szautalva a tanulmdnyra — a jelentés is hangstlyozza a k6zésségi médiumok szerepée a tarsada-
lom tagjainak médiamiveltsége névelésében vagy a helyi kreativ (mtvészeti vagy véllalkozéi)
potencidl elémozditdsaban. Sét révildgit arra is, hogy a koz6sségi média kival6 eszkoze lehet az
Eurépai Uni6nak, hogy szorosabb interakcidba Iépjen sajét polgaraival, megértse és megvald-
sitsa sziikségleteiket.

A Bizottsédgi elfogadast kovetden a Liberélisok és Demokratik Szdvetsége Eurépaére parla-
menti képvisel6csoportjdnak sajedkozleménye® rogzitette ¢ médiatipus egyik £8 jellemzdjée:
»Az alternativ média (...) integralja a kozosségeket.”

43 Magyar vonatkozést érdekesség, hogy a Bizottségban egy nem ellenében husz igennel elfogadott jelentésrél
valé szavazdson részt vett tagként Schmitt Pal eurépai parlamenti képviseld és pottagként Hegyi Gyula eurdpai parla-
menti képviseld.

44 htep://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2008-0263+0+
DOC+XML+V0//HU.

45 Indoklés 1.

46 hetp://www.alde.eu/fr/archive-6th-legislature-2004-2009/details/article/alternative-and-community-me-
dia-are-vital-for-social-integration-9579/.
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3.4.3. Az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa

A Resetarits-jelentés egy az Eurépai Parlament 4lldsfoglaldsira irdnyuld inditvanyt is megfogal-
mazott. Ennek alapjin az Eurdépai Uni6 parlamentjének plénuma 2008. szeptember 25-ei,
brisszeli tilésén allasfoglaldst®” fogadott el a kozosségi médiumok eurdpai helyzetérdl. Bér uj-
fent ,,csak” egy jogi kotéerdvel nem biré 4llasfoglalds keretében, a kozosségi média torténetében
el8szor az Eurdpai Unid egyik vezetd szerve nem a nagy médiapiac részeként, hanem sajét jo-
gdn, sajét érdemei elismeréseképpen foglalkozott a szektorral. Az dlldsfoglalds kitér az eurdpai
jogi helyzetre: ,egyelére egyik vonatkozé kozosségi jogszabaly sem foglalkozik a kozosségi mé-
diumok kérdésével” (I. pont), 4m a kijelentés pontositdsra szorul: nem foglalkozik vele a sajit
jogan, azaz 6nalldan.

Az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa megjegyzi, hogy a szektor valtozatossdga, sokszintisé-
ge lehet az oka, hogy ezek a médiumok Eurépaban kulcsszerepet jdtszanak a helyi azonosségtu-
dat, a tarsadalmi integréci¢, illetve a kulturalis és nyelvi sokszintiség er8sitésében. Mindemellett
segitik a kultarak kozotti parbeszédet, és erdsitik a tolerancidt Eurépa polgaraiban. Az 4lldsfog-
lalds kiemeli, hogy a kozdsségi média a kiilonféle kirckesztéssel fenyegetett kisebbségekrél (be-
vandorldk, romék, egyéb etnikai vagy valldsi minoritdsok) kialakult kép javitdsaval, a helyi krea-
tivitds erdsitésével, az dllampolgirok médiamuveltségének oktatdsi-képzési programokon
keresztiil torténd javitdsaval, az Eurépai Unid és a polgarok kozotti tavolsig csokkentésével és a
helyi kozszolgéltatdsok jobb megismertetésével mind-mind hozzdjarul az eurépai médiaplura-
lizmus erésitéséhez. Mindezt azonban megfeleld pénziigyi forrasok nélkiil (,withour proper
financial resources”) nem lehet j6 mindségben biztositani.

Végiil az 4llasfoglaldsban az Eurdpai Parlament négy kiemelten fontos javaslattal élt. E18-
sz0r is azt tandcsolta a tagdllamoknak, hogy a hagyomdnyos médiumok sérelme nélkiil jogilag is
ismerjék el a szektort a médiapiac egyenrangt, harmadik utas szerepl6jének a kereskedelmi és a
kozszolgalati szektor mellett. Mésodszor kérte a tagéllamokat, hogy tegyék elérhet6vé a kozos-
ségi médiumok szdmdra is mind az analég, mind a digitalis frekvencia-spektrumokat, és mind-
ezt ne pusztdn pénziigyi-gazdasigi ellentételezésért, hanem az ¢ médiumok dleal képviselt tarsa-
dalmi érték alapjan. Harmadszor pedig felhivta a tagéllamokat, hogy a médiapluralizmus minél
szélesebb biztositdsa érdekében aktivan tdmogassik a kozosségi médiumokat. E hiarom kulcsja-
vaslat mellett az Eurépai Parlament felhivta az Eurépai Bizottsagot, hogy a médiapluralizmus
mutatéinak jovobeli tervezésekor vegye figyelembe a kozosségi médiumok 4leal képviselt hozza-
adott értékeket.

3.4.4. Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgyiilése

2008 a médiapluralizmus szempontjdbdl mozgalmas évnek szdmitott. Az Eurépa Tandcs Parla-
menti Kozgyilése 2008. oktdber 3-dn, 36. ilésén két dokumentumot is elfogadott a témdban.

47 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:008E:0075:0079:HU:PDF.
48 A hivatalos szovegben: ,,None of the relevant Community legal acts have yet addressed the issue of community
media”. (1. pont).
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Hivatalosan sem a hatdrozatnak, sem az ajanlasnak nincs jogi kotSereje a tagallamokra nézve.”

Az 1636 (2008)1. szamt hatdrozat™ 8.18. pontja értelmében a nemzeti parlamenteknek konk-
rét pozitiv lépéseket kell tenniiik a médiapluralizmus megval6suldsinak el8segitése érdekében.
Az 1848 (2008)1. szdmu ajinlds® pedig az Eurépa Tandcsnak tesz javaslatot egy demokratikus
médiarendszerre vonatkozdan kidolgozott mutaték megallapitdsira, amelyekrél rendszeres id8-
kozonként orszagjelentések késziilhetnének az eurépai médiarendszerek helyzetének 6sszeha-
sonlitasa érdekében.

3.4.5. Immar néven nevez a Miniszteri Bizottsdg is

A kétezres évek végére ,sajit” dokumentumokat kapott a szektor, amelyekben nem csupén
egyik kisbetlis szereplje a teljes médiarendszernek, hanem amelyekben sajat jellegzetességei ki-
emelésével, killon szerepel. A kordbban emlitett Lewis-tanulmény, ,A térsadalmi dsszetartozds
erdsitése: a kozosségi média szerepe” is egy ilyen dokumentum eléfutdranak bizonyult. 2009.
februdr 11-én ugyanis az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga is sajat nyilatkozattal ,jutalmaz-
ta” a szabad médiaszekrort, amely ,,A kézosségi média szerepe a tdrsadalmi kohézié és a kuled-
rak kozotti parbeszéd erdsitésében™? cimet viseli.

A Miniszteri Bizottsig megallapitotta, hogy a kozdsségi média kiegésziti a masik kée (ke-
reskedelmi és kozszolgdlati) médiaszekeort, és szdmos eurdpai unids orszdg mellett, Ssszesen a
vildg 115 dllaméban mikédik. Elismerte, hogy a kozosségi média jelentdsen el6 tudja segiteni a
tdrsadalmi vitdk lefolytatdsdt, a politikai sokszintiséget és a vélemények sokszintiségének megje-
lenését azéltal, hogy lehetdséget biztosit a tirsadalom sokféle csoportjanak (kézte a kulturdlis,
nyelvi, etnikai, valldsi és egyéb kisebbségeknek) az informéacidkhoz valé hozzdjutashoz, az 6nki-
fejezéshez és a véleménye nyilvanossigra hozataldhoz. A Bizottsdg a nyilatkozat alapjan tiszta-
ban volt azzal, hogy a kézosségi média kiemelt szerepet tolt be napjaink radikdlisan megvélto-
zott médiapiacdn a térsadalmi kohézié erésitésében, a kuletrdk kozoeti parbeszéd fejlesztésében,
a tolerancia javitdsdban, hiszen a kozosségek elkotelezédését és a demokratikus részvételt kinalja
helyi és regionalis szinteken. A nyilatkozat vjfent megerdsitette a kozosségi média szerepét a
médiamiveltség erdsitésében, mind a polgirok kézvetlen bevonaséval a médiatartalmak elkészi-
tésébe, mind pedig a képzési programokon keresztiil.

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga mindezekért tdmogatdsdrdl biztositotta a kozos-
ségi médiumokat.” Ezzel osszefiggésben elismerte a kozosségi médide mint egy elkilonile, har-
madik médiaszekeort, és felhivta a figyelmet arra, hogy a szektornak megfeleld szamu frekven-

49 A Kozgyilés e két tipust dokumentum mellete leggyakrabban véleményt (gpinion) bocsét ki.

50 Resolution 1636 (2008)1 Indicators for media in a democracy, http://assembly.coe.int/ASP/Doc/Xre-
fViewHTML.asp?FileID=17684&Language=EN.

51 Recommendation 1848 (2008)1 Indicators for media in a democracy, http://assembly.coe.int/ASP/Doc/
Xref ViewHTML.asp?FileID=17685&Language=EN.

52 Declaration of the Committee of Ministers on the role of community media in promoting social cohesion
and intercultural dialogue, https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1409919.

53 A hivatalos szévegben: ,The Committee of Ministers of the Council of Europe (...) declares its support for
community media”
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ciat kell biztositani mind az analég, mind a digitalis médiakornyezetben: hogy felkérte a
tagallamokat, ismerj¢k el a kozosségi média térsadalmi hatdsait, és vizsgéljdk meg — a versenyjo-
gi szempontok figyelembevétele mellett — annak lehet8ségét, hogy mind nemzeti, mind regio-
nélis, mind pedig helyi szinten tdmogatni tudjak-e a szektor mikodését.

3.4.6. Fiiggetlen jelentés a médiapluralizmus indikdtorairdl

Kordbban mar littuk, hogy az Eurdpai Bizottsig médiapluralizmussal foglalkozé 2007-es el8-
készitd munkaanyagiban nem jelent meg a kozosségi média mint a piac harmadik szerepléje.
A Média Munkacsoport mésodik Iépesdjére a tervezetthez képest kissé elestiszva, 2009-re sike-
rule fellépni, addigra késziilt el ugyanis a hirom felsdoktatdsi intézménybdl és egy tandcsadd
cégbdl 4llo csoport végsé jelentése. A ,Fiiggetlen felmérés a médiapluralizmus indikétorairdl
a tagallamokban — egy kockazatalapt megkozelités fel¢”>*
a munkaanyagnak a kozosségi média ellen elkovetett hibajét, hiszen a pluralis médiapiac fontos
szerepldjeként nevesiti azt. Mdr a bevezetésben leszdgezi ugyanis, hogy minden médiatipus
(a kdzszolgalati, a kereskedelmi és a kdzosségi is) fontos szerepet jétszik a pluralizmus kialakita-
sdban, ¢s mindegyik jelenléte alapvetd ahhoz, hogy plurdlis piacrél beszélhesstink.
Mindazonaltal a jelentés hozzéteszi, hogy a pluralizmus megvalésuldsa jelentds mértékben
fugg a tagillamok médiakornyezetének szerkezetétdl és dllapotdtdl, és ezen beliil kiemelten at-
t6l, hogy kulcselemei hogyan viszonyulnak egymdshoz. Itt példaként a kozszolgalati, a kereske-
delmi ¢s a kozosségi médiumok, illetve a f8sodorbeli és a kisebbségi (m2inority) média egymas-
hoz valé viszonydt emliti. A kozosségi média ebben a tekintetben is kulesszerepld, hiszen

cimet viselé dokumentum ,,jévateszi”

alternativat, alternativékat tud felmutatni a nagykozonség szdmdra. E feladatdnak gyakorlatban
torténd ellatdsa és e médiatipus mitkodése azonban a jelentés irdi szerint is nagymértékben fugg
a kormanyzatok médiapolitikdjétdl: a feliigyeleti rendszer, a timogatédsok és az ellendrzések ki-
alakitasatol.

A jelentés a médiapiac egészére vonatkozd veszélyként és kockdzatként jellemzi a kisebbsé-
gi ¢s kozosségi médiumok hidnydt vagy nem elégséges voltd, ide tartozé kérdésnek tartva az al-
lami tdmogatdsok hidnydt vagy nem elégséges voltdt is.> Az e kérdésre vonatkozé kvantitativ
indikator lehet az ilyen tipust médiumok szdma, a szimukra biztositott analdg és digitdlis frek-
vencidk szdma vagy a tdmogatds osszege. Kvalitativ indikdtorként lehet vizsgélni emellett a té-
mogatasi osszeg és a kozosségi médiumok fenntarthatésaganak osszefuggéseit.

A tertletre vonatkozé jogi indikdtorok kapcsdn® kétirdnyu vizsgalatot lehet elvégezni a
tagallamokban: egyrészt a jogi szabdlyozds meglétére (A), masrészt pedig a jogi szabélyozds
hasznosuldsara (B) vonatkozdéan. A dokumentumban az alabbi kérdések szerepelnek nem szé
szerinti, hanem tartalmi forditasban:

54 Independent Study on Indicators for Media Pluralism in the Member States — Towards a Risk-Based Ap-
proach, http://ec.europa.cu/information_society/media_taskforce/pluralism/study/index_en.htm.

555.2.4.2. pont, 62.

56 C8.10., 294.
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(A) Létezik-e a kozdsségi médidra vonatkozd jogi szabalyozés?

IGEN NEM
E.1. Tartalmaz-e a médiaszabdlyozas specidlis szabélyokat a kozosségi médidra vonatkozdan?
Elismeri-e a kozszolgilati és a kereskedelmi szektor mellett harmadik szektornak? + -
E.2. Vannak-e fenntartott frekvencidk a kozosségi média szdméra? + -
E.3. Biztositja-c a jogi szabalyozds az ilyen tipustt médiumok hozzéférését az elektronikus
kommunikéciés hélézatokhoz (példéul ,must carry” szabélyok éltal)? + -
E.4. Timogatja-c az 4llam, a regionalis vagy a helyi 6nkormanyzatok aktiv vagy passziv
modon anyagilag vagy egyéb modon a szektort? + -
(B) Milyen médon hasznosul a kozosségi médidra vonatkozd jogi szabdlyozds?
IGEN NEM
L1. A jogi szabdlyozds szoros egytittmiikddésben sziiletett a szektor szerepldivel? + -
L.2. Elégséges (atlathatd, jol ismert) a szabalyozds a kozosségi média szdmdra, hogy + -
fennmaradjon?
L.3. Biztositja-c a jogi szabélyozds az ilyen tipust médiumok szdmdra a fiiggetlenséget és az + -
onigazgatds lehetdségée?
L4. De facto van-c lehetdsége mindenkinek a részvételre az ilyen tipust médiumok + -
munkdjiban (mind a programkészités, mind a menedzsment terén)?
L.5. Létezik-e olyan igazgatdsi vagy biréi testiilet, amely e szabélyok teljestilését és/vagy az + -
ezzel kapcsolatos panaszokat vizsgalja? Ez a feltilvizsgalat objektiv médon zajlik-e?
L.6. Felruhdzza-c ezt a testiiletet a jogi szabélyozas hat¢kony szankciondldsi és végrehajedsi + -
lehetéségekkel, hogy jogorvoslatot kindljon nem megfeleld teljesiilés esetére?
L.7. Létezik-e hatékony fellebbezési lehetdség — akar birdi forum, akar mas fuggetlen + -
férum formdjaban —, amely irdsban indokolja dontéseit, és amelynek dontéseit felsébb
biréi férumok feliilvizsgalhatjék? Ennck a férumnak az eljardsa nem arra szolgal-e,
hogy szisztematikusan ellehetetlenitse a jogorvoslati lehetéségeket?
L.8. Van-e barmi bizonyiték — akdr esetjogi, akdr birdi itéletekben megtestesiilé, akér sajto + -

vagy fuggetlen civil szervezetek dltal feltart —, amely azt bizonyitja, hogy a kozosségi
média szisztematikus politikai cenziranak, beavatkozdsnak vagy manipuliciénak van
kitéve?

3.5. Az elmult évek fejleményei

3.5.1. A tizedik, jubileumi ENSZ-EBESZ-OAS-ACHPR koz6s nyilatkozat

2010. februdr 2-4n az Amerikai Egyesiilt Allamok f8vérosiban taldlkozott egymdssal az ENSZ
vélemény- és szdldsszabadsaggal foglalkozé killonleges eléaddja, az EBESZ médiaszabadsiggal
foglalkoz6 képviseldje, az OAS szélasszabadsdggal foglalkozo kiilonleges eléaddja, valamint az
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ACHPR szdlisszabadsdggal ¢s informacidhoz valé hozzaféréssel foglalkozé killonleges eld-
addja, hogy megvitassik és megszovegezzék a jubileumi, tizedik nyilatkozatot, amelyet kozosen
adtak ki. Ebbél az tinnepi apropébdl a nyilatkozat kivételesen a jovével is foglalkozott. , A sz6-
lasszabadsdgot veszélyeztetd tiz kuleskihivds a kovetkezd évtizedben™” cimet visel§ anyagot
midsnap, 2010. februdr 3-4n adtdk ki iinnepélyes koriilmények kozote.

Bér a nyilatkozat mind a tiz pontja tartogat érdekességeket a médiakutatdk és a nagyko-
zonség szamdra, a kozosségi média szemszogébdl az 6t6dik és a hetedik pontokkal érdemes be-
hatdébban foglalkozni. Az 6t6dik pontban a nyilatkozdk arrdl a diszkrimindcids veszélyrél szdl-
tak, amely az egyenld hozzaféréstdl fosztja meg a torténelmileg hatrdnyos helyzetbe kertile
csoportokat (mint példdul a ndk, a kisebbségek, a menekiiltek, az 8slakosok vagy a szexudlis ki-
sebbségek). A vildg minden térsadalmaban fontos, hogy ezek a csoportok is hallathassék a
hangjukat, és hozzdjuthassanak az 8ket érinté informécidkhoz. A hetedik pontban a kozszolgi-
lati és a kozosségi média timogatdsardl esik sz6. A nyilatkozat hangsulyozza e két szektor jelen-
t6ségét, amellyel kiegészitik a kereskedelmi médiatartalmakat, igy jarulva hozzé a sokszintiség-
hez és a tarsadalom informécidkhoz jutdséhoz. A nyilatkozok kiilondsen problematikusnak
érzik a kozosségi média jogi elismerésének és frekvencidhoz jutdsdnak hidnyit, illetve a nem
megfelelé timogatdsi mechanizmusokat.

3.5.2. A 2010-es La Rue-jelentés

Nagyjébol egy honappal a jubileumi, kozos nyilatkozat utdn az ENSZ vélemény- és szdldssza-
badsdggal foglalkozé kiilonleges eléaddja, a guatemalai Frank William La Rue letette az asztalra
2010-es éves jelentését.® A jelentés killon® foglalkozik azzal a vildgjelentdségti problémaval,
hogy (mély)szegénységben ¢lék milliéi nem taldljék az eszkdzoket arra, hogy a hangjukat hal-
lassék, ugyanis koriilményeik elzdrjék ket attdl, hogy (ezen a teriileten is) éljenck jogaikkal.
A jelentéstevé hangsulyozta, hogy a szoldsszabadsdg biztositdsaval informéciokhoz juthatnak
ezek a csoportok is, és részt tudnak venni azokban a (politikai) dontésekben, amelyek az élet-
helyzetiik javitasdr célozzak. Ennek kivdld eszkoze a kozosségi alapi média.® Ez a médiatipus
ugyanis lehetdséget tud biztositani a kisebbségeknek és a kommunikaciobél kizirt csoportok-
nak arra, hogy éljenck kommunikaciés jogaikkal. Ezért a kormanyoknak kotelességiik, hogy se-
gitsék és tAmogassak a szektort.®! A jelentést lezard konkluzié és javaslatok felhivja a vilag alla-
mait, hogy jogilag ismerjék el a kozosségi médidt, mely a széldsszabadsdg joga gyakorldsanak
hasznos eszkoze, és a frekvenciaclosztds soran probdljanak egyensulyt kialakitani a médiapiac
harom fontosabb tipusu szerepldje kozote.®

57 Tenth anniversary joint declaration on key challenges to freedom of expression in the next decade, htep://
www.osce.org/fom/41439.

58 hetp://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/ A.HRC.14.23.pdf.

59 55-58. pont.

60 66-70. pont.

61 A hivatalos szovegben: ,,it is the duty of Governments to assist and support them”.

62 109. pont.

63 122. pont.
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3.5.3. A média uj fogalma

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdginak 2011. szeptember 21-ei, a megvéltozott média-
helyzettel foglalkozé ajénldsa is alakitotta az eurépai médiapolitikdt. A Bizottsig megfogalma-
t* a média képes arra, hogy lehetdséget biztositson az emberek szdmdra szélasszabad-
saggal kapcsolatos jogaik gyakorldsdra, akik ezéltal a demokracidk aktiv tagjaivé valnak, és része
vehetnek az Sket érinté dontések meghozatalanak folyamatéban. Am hidba jelentek meg 4j sze-
replék a médiapiacon, hidba véltozott meg sok tekintetben a kommunikacié az elmule években,
hidba alakult 4t a technolégiai fejlédésnek koszonhetden mindaz, amit eddig a médiardl gon-
doltunk, a média szerepe a demokratikus térsadalomban alapjaiban nem véltozott meg, csupan
kiegésziilt j elemekkel (mint példdul az interakci6 és a kozremikddés). A Bizottsdg javasolta a

z4sa szerin

tagéllamoknak, hogy a médiapiac 6sszes 0] és régi szerepléjével kozosen tekinesék e a jogi meg-
old4sokat, hogy teljeskortien biztositani tudjék a tarsadalom minden egyes tagja szdmara a sz6-
lasszabadsdg joganak gyakorldsat. Az ajanlashoz flizott melléklet leszogezi, hogy valédi demok-
rdcia nem létezik fiiggetlen média nélkiil, és a médiapiacnak mindhdrom szerepldje (a kozosségi,
a kozszolgélati és a kereskedelmi médiumok) Iétfontossign az eurdpai modellben.” Kiemeli,
hogy - kivételes eseteket leszdmitva — minden frekvenciaelosztdst a kozérdekre tekintettel kell
elvégezni, azaz garantélni kell a fiiggetlen és sokszinti média létét.

3.5.4. A digitélis menetrend

A Média Munkacsoport terveinek harmadik eleme, az eurdpai unids tagéllamokban megvalé-
sulé médiapluralizmusra vonatkozé mutatdkrdl sz6ld bizottsagi kozlemény kiaddsa — bar meg-
valésulasét 2008-ra tervezték — még varatott magara. Ezzel 6sszefiiggésben az Eur6pai Bizottsig
digitalis menetrendjének® keretében, 2011 &szén, Neelie Kroes alelnok kezdeményezésére két
fontos bejelentést is hallhattak a médiapluralizmus témaja irdnt érdeklédok. Egyrésze 2011. ok-
tober 11-¢én ilt Sssze elsd alkalommal az a magas szintli munkacsoport,” amely az eurépai mé-
diaszabadsdg ¢s médiapluralizmus tiszteletben tartdsdra, védelmére, tdmogatdsira és elémoz-
ditdsara hivatott ajinlisokat tenni®® Mdsrészt az Eurdpai Bizottsig a European University
Institute (EUT) Robert Schuman Centre for Advanced Studiesnak® hatszdzezer eurds timoga-
tdst adott, és létrehozta a médiapluralizmus és a médiaszabadsdg kozpontjdt. A kozpont célja,

64 Recommendation CM/Rec(2011)7 on a new notion of media, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/
Rec%282011%297&Language=lanEnglish& Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=ED
B021&BackColorLogged=F5D383.

65 81. pont.

66 Digital Agenda for Europe, http://ec.europa.cu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.

67 High-Level Group on Media Freedom and Pluralism, http://ec.curopa.cu/information_society/media_
taskforce/pluralism/hlg/index_en.htm.

68 A munkacsoport létrehozdsaban jelentds szerepet jatszott a 2010-es magyar médiatdrvény koriil kibontako-
zott eurdpai diskurzus is.

09 http://www.cui.eu/DepartmentsAndCentres/RobertSchumanCentre/Index.aspx.
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hogy Pier Luigi Parcu™ professzor vezetésével segitse a médiapluralizmusrél folytatott eurépai
diskurzus felélénkiilését, megujuldsat, és a kordbban elkésziilt dokumentumok alapjan készitsen
indikdtorokat a médiapluralizmusra vonatkozéan.

4, (")sszegzés

A kozosségi, alternativ média a demokratikus, sokszint médiapiac megvalésitasdnak egyik kivé-
16 eszkoze lehet Eurdpaban éppugy, ahogy a vilag tobbi részén. 2012 oktdberének végén hozta
nyilvdnossagra” a CMFE™ a kozosségi tipustt médiumok szdmdrdl készitett, elsé dsszeurdpai
felmérést, amely mindenki szdmdra egyértelmiivé tette a szektor sulydt és jelentdségét: Eurdpa-
ban 2012. november legelején 2237 kozosségi radio és 521 kozosségi televizié miikodote!”
2012-ben a Szabdlyozé Hatdsigok Eurdpai Platformja (EPRA) a kozdsségi média kérdésével
foglalkozé allandé munkacsoportot éllitott fel,”* amelynek 2012-es masodik tlésén, melyet
november 28-30. kozott az izraeli Jeruzsalemben rendeztek meg, a Nemzeti Média- és Hirkoz-
lési Hatésag elndke — Magyarorszagot képviselve — a ,,helyi és kozosségi média” szekeidban vete
részt.”> Az AMARC-Europe 2012. november 13-ai budapesti nyilatkozatdban’ kiemelte, hogy
Kelet-K6z¢ép-Eurdpa kormanyainak végre el kell ismerniiik a kozosségi médiaszekrort, és a ra
vonatkozd specidlis szabdlyokat be kell illeszteniiik jogrendszereikbe. Ugy tinik tehat, a média
sokszintisége, pluralizmusa, a harmadik utas médiaszolgaltatdsok jelenléte a demokratikus mé-
diapiacokon egyre aktudlisabb kérdés, és ez az aktualitds egyre tobb jogi, illetve jogi jellegti mé-
diaszabalyozasi dokumentumban is megtalélhaté az elmule években.

70 http://www.cui.cu/departmentsandcentres/robertschumancentre/people/academicstaff/ parcu.aspx.

71 http://www.cmfe.eu/policy/first-mapping-of-community-media-in-europe.

72 Community Media Forum Eurape.

73 Lasd 3. szdma melléklet, hteps://docs.google.com/spreadsheet/pub ?key=0AvZa5iTe_ EmWdGNiRFhqRnJa
a2c3NXRhNXpSZUhkQmec&single=true&gid=0&output=html.

74 http://epra3-production.s3.amazonaws.com/attachments/files/1903/original/ ANNUALWORK _
PROGRAMME_2012_FINAL_EN.pdf?1329126889.

75 60. sor: http://epra3-production.s3.amazonaws.com/attachments/files/2051/original/provisional %20par
ticipation%20list%20for%20the%20website.pdf 21352799678.

76 http://www?2.amarc.org/ ?2q=node/940.
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