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A sajté és a politikai kozosségek

DAVID ANDERSON*

A nyugati demokrécidk tobbségének jogrendszere biztosit valamiféle kiilonleges bindsmédot a
sajtd szdmdra.! Olyan elényok jarnak a sajeonak, melycket mds nem élvez — mint az 4llami kont-
roll al6li szabadsdg biztositékai, bejards masok szdmdra lezart teriiletekre, anyagi tdmogatis,
valamint sajt televizio- és rddidcsatorndik.” Néha ezek az eldfeltételek az alkotmanybdl kovet-
keznek, gyakorta azonban a joggyakorlatbdl vagy hagyomanyokbdl erednek.> Akdrmi is a forrd-
sa, a sajto ilyen jellegli elényeinek biztositdsdt altaliban szitkségesnek itélik a hirek begytjtésé-
ben ¢és terjesztésében betdltdet hasznos szerepe miatt.* A sajt6 és kozonsége azonban véltozdsban
vannak, s ez sziikségessé teszi tjragondolni, mi teszi a sajtét kiilondsen értékessé.

Manapsag szdmos olyan helyen is gydjtenck hireket, amelyek nem tartoznak a sajedhoz.
Az Ugynevezett civil Gjsdgirok gyakran hamarabb tudésitanak eseményekrél (s olykor dtfogdb-
ban is), mint a sajtd, kiilondsen olyan helyzetekben, mint a katasztréfék és haboruk, ahol nines
azonnali sajtdjelenlét. Egy Japdnban pusztitd szokddrrdl® vagy egy Ukrajna teriiletén leléee re-

1o

pulégéprol készilt képek és az események részletei kozvetleniil a jelenlévokedl keriilhetnek a

* Fred & Emily Marshall Wulff Centennial Chair in Law, University of Texas School of Law. A szerz koszoni
Kathleen Pritchardnak az éreékes segitséget a kutatd- és a szerkesztdi munkédban. A cikk az MTA BTK Médiatudoma-
nyi Kutatécsoport keretében zajlo, , Az eurdpai médiajogi gondolkodds” cimt kutatdsi program eredményeként sziile-
tett meg. Eredeti, angol nyelvii cime és megjelenési helye: The Press and Political Community. In Andras Kortay
(ed.): Comparative Perspectives on the Fundamental Freedom of Expression. Budapest, Wolters Kluwer, 2015 (megjele-
nés alatt). A forditdst a szerzé engedélyével kozoljiik.

1 A ,sajtd” alatt a média azon részét értem, amelyik koziigyekrél tuddsit, akdr nyomtatdsban, kozvetités kereté-
ben vagy online teszi ezt.

2 Ezen el6nydk orszdgok szerinti dctekintésé ldsd: Freedom of the Press 2013. Online kiadvény, Freedom
House, 2013. https://freedomhouse.org/sites/default/files/ FOTP%202013%20Full%20Report.pdf

3 Egyes orszagokban ezt kifejezetten a sajtora vonatkozd rendelkezésekkel érik el, példdul egy szabad sajtérol
52016 zaradékkal vagy az Egyesiilt Allamok alkotményéval, méshol pedig az dltaldnos sz6lsszabadsig elve alapjan biz-
tositanak kiilonleges védelmet. Lasd: Russell L. WEAVER: The press and freedom of expression. In Korray Andrés
(szerk.): Media Freedom and Regulation in the New Media World. Budapest, Wolters Kluwer, 2014. 36.

4 M. Graser: Your Guide to Citizen Journalism (PBS, 27 September 2006) http://ec2-23-21-180-28.
compute-1.amazonaws.com/mediashift/2006/09/your-guide-to-citizen-journalism270

5 Lasd: B. D. M. PEARY — R. SHAW — Y. TAKEUCHT: Utilization of Social Media in the East Japan Earthquake
and Tsunami and its Effectiveness (2012) 34 Journal of Natural Disaster Science 3, 3.
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2 DAVID ANDERSON

kiilvilag elé.® A kormanyok szapora hirgytijtdk, kiilonosen, ami a gazdasigi hireket illeti — a fog-
lalkoztatottsagi statisztikdkat, gyari megrendeléseket, banyészati és furétevékenységet, kilkeres-
kedelmet, kiskereskedelmi értékesitéseket, mezdgazdasagi termelést és az idéjarast, hogy csak
néhdnyat emlitsiink. Civil szervezetek is gytijtenek hireket az ket érdekld teriiletekrl, mint a
szegénység, egészség, biinozés, gazdasigi fejlédés és okratds.

Még a sajté dlral kozzétett hireket is gyakran mésok gytjtik. Egyarant igaz ez az tjsigokra,
televizidra, magazinokra és online hirportalokra. A bliniigyi tudésitasok a renddrség, az tigyé-
szek vagy véddugyvédek aleal gytjeote, vagy a birdsagi eljirds sordn feltdrt informdcidkra td-
maszkodnak. Az dsszetettebb biincselekményekrdl — mint a befekeetési csalds, a licit sordn tor-
ténd osszejatszés (collusive bidding), banki csaldsok, versenyellenes tizleti gyakorlatok — sz6lé
informécidkat dllami ellenérok vagy szabalyozok fedik fel. A tlizvészekrdl, draddsokrol és ter-
mészeti kataszerdfékrol szold informdciok tlizoltdsagi tisztekedl, rendvédelmi szervekedl és a
katasztréfavédelemtdl szarmaznak. A gazdasig fontos teriileteirdl érkezé hirek a bankok szabd-
lyozé szerveitdl és az értékedzsdérdl szarmaznak. A hirek egy jelentds része tudosokedl, kozgaz-
dészoktdl, kutatdorvosoktdl és mds szakembercktdl szdrmazik, akik kutatdsaik eredményeit
hozzék nyilvanosségra. A demografiai, életstilust és divatot érintd, valamint a koltekezési szokd-
sokat feldolgozé hireket a vizudlis statisztikai iroddk, népszamlélasi hivatalok, illetve ipari és
kereskedelmi csoportok bocsétjak ki.

A sajténak is van hozzdadott értéke a masok altal 6sszegytjtott informécidk tekintetében,
példdul kénnyebben emészthetdvé teszi, esetleg torténelmi vagy osszehasonlité perspekteivabol
tdlalja azokat. A hirgytijtés egy részére pedig éppen azért kertil sor, mert tudhaté, hogy a sajtd
publikalni fogja azt: egy tigynokség azért készit jelentést, mert szitksége van az ez 4ltal biztosi-
tott hirverésre, egy tigyész pedig azért gytjt informdcidt a gyanusitote hdcterérol, mert a sajtd
igényt tart erre.

Mindemellett a sajté maga még mindig fontos hirgytijtének szdmit. A hagyomanyos orga-
numok — az Gjsagok, hirmagazinok és a televizié — ugyan elbocsdtdsokra és sok esetben bezdras-
ra kényszeriilnek,” 4m az online hirportilok egyre szaporodnak. Az Egyesiile Allamokban
2014-ben nagyjabol 5000 teljes munkaidében dolgozd szakembert foglalkoztatott mintegy
500 digitdlis hirportal, melyek tilnyomo része az elmult £l tucat évben jott [étre.® A sajté olyan
hireket kozol le, amelyeknek véllalkozé szellemi wjsagirok sajat erejitkbél jarnak utdna. Az ok-
nyomozé Ujsagirds megvesztegetéseket, pazarldsokat, figyelmetlenségeket tar fel a kormanyban,
az tzleti életben, az oktatds, az egészségiigy, a sport és egyéb emberi tevékenységek terén. A tor-
ténelem tele van olyan esetekkel, amikor vallalkozé szellem@ vjsdgirdk ércékes szolgélatot tet-

6 Lasd: GLASER i. m. (4. ]j.)

7 A Hirszerkesztok Amerikai Térsasdga szerint az egyesiilt 4llamokbeli tjsdgok mintegy 14 000 szerkesztdségi
dlldst sziintettek be az elmult években, teljes munkadllomdnyuk majdnem 30%-4t. Paul FARHI: Charting the years-
long decline of local news reporting. Washington Post, 2014 mércius 26. http://www.washingtonpost.com/lifestyle/
style/charting-the-years-long-decline-of-local-news-reporting/2014/03/26/977bf088-b457-11¢3-b899-
20667de76985_story.html

8 Lisd: Amy MrTCHELL: The State of the News Media 2014. Overview. Pew Research Center, 2014. mércius
24. http://www.journalism.org/2014/03/26/state-of-the-news-media-2014-overview/
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tek a koznek.” De ahogy a ,hagyomdnyos média” alkalmazottjainak és eréforrasainak szdma
szlikiil,'® sok szerepet, melyet korabban oknyomozé wjsagirok léttak el, masok vesznek 4t -
nemcsak a WikiLeaks és azok, akik a szervezeteken beliili vétségeket leleplezik, hanem olyan
fuggetlen szervezetek is, mint a Nemzetbiztonsdgi Archivum,' amelyek megfeleld szakértelem-
mel, eréforrdsokkal és stabilitassal rendelkeznek olyan témak kivizsgaldsahoz, melyek tdlzottan
nagyszabdstak vagy dtldthatatlanok a legtobb ajsagird szdmara. Az 4j online hirportalok kézil
sokan csindlnak oknyomozé ujsdgirdst, de dltaldban nem rendelkeznek olyan eréforrdsokkal,
amelyeket a régi média fénykordban réforditott.”?

A sajté mér nem elengedhetetlen mint terjesztd

A hirek, akdr a sajt6, akdr masok 4ltal lettek sszegyftijtve, persze csekély éreéket képviselnek a
nyilvinossdg szdméra, amig terjesztésre nem keriilnek. Sokdig a sajté volt a legfébb terjesztdjiik,
4m ma mdr ez nincs igy. Ma mdr barkinek megvan a lehetésége, hogy kozvetleniil hozza nyil-
vanossdgra az dltala osszegytjtote hireket. A kormdnyok és civil szervezetek régebben fiiggtek
a sajtoedl, hogy az terjessze a hireiket, dm ma mar sajit weboldalaikrdl kézvetlenil érhetik el
azokat az emberek.”® Sok mds online hirforras is létezik. Vannak, amelyeket azok megosztéja
gydjtote, am a legtobb internetes oldal mésok dleal osszegytjeote hireket kozol. A hirgyijes ol-
dalak (nzews aggregators) azonositjak a hirek forrdsait, mésok azonban egyszertien belefoglaljik
a misok dltal gytijtote informdcidkat sajét tuddsitdsaikba.'* Sokan a Facebookrdl vagy egyéb
hasonlé platformokrol szerzik értesiiléseiket, ami annyit jelent, hogy hirforrdsaik lehetnek
sz8rszdlhasogatéan pontosak, teljesen megbizhatatlanok vagy bédrmi a keted kozoce. Sok inter-
nethasznalé ldthatéan nem torédik azzal, hogy hirforrdsaik nem fiiggetlenck; a digitdlis média-
vilag leggyorsabban novekvd bevételforrdsa a ,native advertising”-bdl jon, amely olyan for-
maban télalja a reklimozé tizenetét, ami megkiilonbéztethetetlen a kornyezd tartalmakeol.

9 Egy nemrég tortént példa erre, hogy a Daily Telegraph és egy televizidcesatorna leleplezte az Egyesiilt Kiraly-
sdg két volt miniszterének 4llitdlagos korrupcids tigyét. Lasd: Stephen CASTLE — Alan CowkLL: Two Former
Cabinet Ministers in Britain Deny Wrongdoing After Graft Allegations. New York Times, 2015. februdr 23.
http://www.nytimes.com/2015/02/24/world/europe/malcolm-rifkind-jack-straw-deny-wrongdoing.html?ref=
topics&_r=0

10 Az Egyesiilt Allamokban a szerkesztdségi foglalkozeatds mértéke 26%-kal csokkent 2007 és 2012 kozotr.
Lasd: Fred VULTEE: A Look at the Numbers: Editing Job Losses in the Newsroom. American Society of Copy Editors,
2013. janius 1. hetp://www.copydesk.org/blog/2013/06/01/editing-job-losses/

11 L4sd: The National Security Archive: About the National Security Archive. 29 Years of Opening
Governments at Home and Abroad. http://www2.gwu.edu/~nsarchiv/nsa/the_archive.html

12 Lasd: MrTCHELL i. m. (8. ]j.) azt dllapitja meg, hogy az eredeti tuddsitdsok tilnyomd része még mindig az
tjsagiparbol szarmazik.

13 Valéjaban a sajt6 gyakorta tgy szerzi be a kormanyok és civil szervezetek honlapjairdl a hireket, melyeket le-
kozél, hogy nem is 1ép kézvetlen kapcsolatba azok képvisel8ivel.

14 L4sd: Marc FISHER: Steal This Idea. Why Plagiarize When You Can Rip Off Another Writer’s Thoughts
Without Fear of Penalty? Columbia Journalism Review, 2015. mrcius/4prilis, 30. (Arrdl a terjedd gyakorlatrdl sza-
mol be, hogy a megjelend cikkek részben vagy egészben masok munkdin alapulnak”.)
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Az ilyen rekldmokra 2013-ban 4,7 millidrd dolldrt koltottek, aminek novekedését 2014-re 7,9
millidrdra becstilték, 2018-ra pedig 21 millidrdra.”

Torténelmi szempontbdl a sajtd a felvigydzé szerepében volt, s ahogy azt Stewart bir6 ne-
vezte, »,a kormdny szervezett, szakértd feliilvizsgalatdt™' végezte el. Azonban a sajtd, legalabbis
az Egyesilt Allamokban, gyors iramban hagyja maga mogote ezt a szerepet — a washingtoni
irodék sorra zdrnak, a riportereket visszahivjak a Kongresszusbol és a szovetségi tigynokségek-
t8l, bezdrjék az allami parlamentekben mkodé irodakat, és csokkentik a tuddsitdsok szdmdt a
varoshazakbol és birésagokrol.”” A ,negyedik hatalmi 4g”, mely a riporterek szintjén foglal he-
lyet, és figyelemmel kiséri a kormdnyzati 4gak mukodésée, csokkend relevancidval rendelkezik
manapsdg. A felulvizsgdloi szerepet nagyrésze dtengediék a kilonbozé érdekesoportoknak;
a National Rifle Association vagy a Sierra Club figyeld szeme sokkal inkdbb fog korldtokat
szabni manapsdg a koztisztvisel6knek, mint a sajté.

Ha a sajténak igénye van a kiilonleges védelemre a mai vildgban, ez leginkabb a sajt6 abbé-
li képességébdl fakadhat, hogy bizonyitottan el8segiti a demokratikus parbeszéd megvalésuld-
sdt. A sajto kozosségeket hoz létre, sszegytjti a kozonséget, létrehoz egy forumot, s olykor a
kozosség lelkiismereteként vagy provokaldjaként 1ép £61."8 Még fontosabb talan, hogy a sajté se-
git a nyilvdnos célok kittizésében. Ebben a folyamatban a sajt6 és a kozonség kozti kapesolat
szimbiotikus, a célnak titkroznie kell a kozonség érdekeit, de ezek az érdekek részben aziltal
formélédnak, hogy a sajté milyen tgyeket karol fel, és milyen médon télalja azokat.”

Ezek a kozosségek lehetnek foldrajzi alaptak, egy lakokozosségtél egy orszag lakossdgaig
bérmilyen méretet 6lthetnek. Lehetnek foldrajzi hatdrokedl fuggetlen csoportok is, mint a tu-
doményos kozosségek vagy a BBC World és CNN International nézéi. Leggyakrabban e kozos-
ségeknek tobb mint egy fontos jellemzéjiik van; a New York Times példdul az Egyesiile Alla-
mok nemzeti szinten terjesztett Ujsdgja, 4m olvasékozonsége a nemzet lakossdganak egy szik
(bér befolydsos) rétege, amely a helyi sajtondl részletesebb tuddsitasokat igényel a nemzeti és
nemzetkozi tigyekrol.

A nyelv persze olyan jellemzd, amely minden masnal fontosabb; még a sziik teriilettel fog-
lalkozé tuddsok vagy egy kis lakokozosség sem tud egy kozosség teljes éreékdl tagja lenni, ha
nem beszélik ugyanazt a nyelvet, mindegy, mennyire egyezik is egyébként az érdeklédésiik.

15 L4sd: Mark HoELZEL: Spending on Native Advertising Is Soaring As Marketers and Digital Media
Publishers Realize the Benefit. Businesslnsider, 2015. februr 18. http://www.businessinsider.com/spending-on-
native-ads-will-soar-as-publishers-and-advertisers-take-notice-2014-11

16 Potter STEWART: Or of the Press. 16 Hastings Law Journal, (1975), 631, 634.

17 Jodi EnpA: Capital Flight. American Journalism Review, 2010. jinius. http://ajrarchive.org/Article.
asp?id=4877

18 A demokricia ,a kommunikacié bonyolult haléja — annak a tuddsnak az érzése és megosztdsa, ami nyilvé-
nossdgot vagy kozosséget hoz létre egyének tomegébél”. Jeffrey SCHEUER: The Big Picture. Why Democracies Need
Journalistic Excellence. New York, Routledge, 2008. xix.

19 A sajtd és a demokratikus kormanyzat egymdastdl valé kolesonos figgését a Scheuer-konyvben targyaljik
nagy részletességgel. Lasd: Uo.
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Val6jaban maga a nyelv is egy jelentds kozosségforméld erd; gyakorta hatdsosabban egyesiti
vagy osztja meg az embereket, mint maguk az orszéghatarok.

A demokracia és a foldrajz

A demokricia azonban elsésorban foldrajzi alapt kozosség képzetét idézi. Az elmule évszazad
abbéli torekvéseinek ellenére, hogy nemzetek foloeti kormdnyokat hozzanak Iétre, a viligot még
mindig elsésorban nemzeti kormanyok igazgatjék. Igaz ez az olyan orszdgokra is, amelyek nyel-
vileg megosztottak, mint Kanada, vagy széttart6 gazdasdgi érdekek vezérlik dket, mint Kind-
ban.?' A legtobb nyugati demokracidban a politikai rendszer az orszégokon belil is foldrajzi
alapokon nyugszik; a képviselet korzetek alapjdn oszlik meg, és a polgirok szdmara lakhelyiik
alapjdn dél el, kire szavazhatnak, és ki sz6l érdekitkben a kormdnyban. E foldrajzi alapu elkép-
zelés ereje orszdgrol orszdgra valtozik. A parlamentdris rendszerekben a képvisel6ket részben
kertiletek alapjan vélasztjak, de gyakran nem sziikséges az altaluk képviselt keriilet lakdinak len-
niiik,?? és a nemzeti partpolitikdtdl ersebben figg, hogy kit vélasztanak meg, mint a helyi ér-
zelmekedl. Ebbél kifoly6lag az eurdpai parlamenti rendszerek 4llampolgdrainak nehézsége
adddhat a foldrajz jelentéségének értékelésével az amerikai politikai rendszerben.

Az Egyesiilt Allamokban mélyen gydkerezik az a hit, hogy a politika szimdra relevéns ko-
z6sség foldrajzi alapi. Az amerikaiak tucatnyi helyi, allami és nemzeti szintli koztisztvisel6re
szavaznak, egymassal részleges dtfedésben allé kertiletek egész sordban. Az iskola igazgatdsagi
tagjainak valasztdsa szempontjdbdl egy keriiletben lakik egy dllampolgar, egy masikban a varosi
tandcs tagjainak vdlasztdsa szempontjdbol, megint mdsikban, amikor a megyei kormdnyzé
szervrol van szo, az dllami torvényhozokrdl, a Kongresszus tagjairdl, és jellemzéen a killonbozé
szint birdk valasztasit illetden is mds és mds kertiletek érvényesck.

Ezek a hivatalnokok szinte minden esetben kotelesck abban a kertiletben élni, amelyet
képviselnek, abbél a talan megkérddjelezhets elgondoldsbdl kiindulva, miszerint egy keriilet ér-
dekeit csak annak egy lakosa képes megfeleléen képviselni. A legtobb kertiletet legaldbb tiz-
évente egyszer Ujra kell rajzolni,® ami néha azt jelenti, hogy az épp hivatalban lév6knek meg
kell valtoztatni lakhelyiiket, hogy megtarthassak poziciojukat.

20 P¢ld4ul a hispan lakossig novekedése az Egyesiilt Allamokban azt eredményezte, hogy a Univision spanyol
nyelvi televiziés hdlézat a négy legnagyobb versenytarsivé nétte ki magdt. Lisd: Emily GUSKIN — Amy MITCHELL:
Hispanic Media. Faring Better than the Mainstream Media. The State of the News Media, 2011. http://www.
stateofthemedia.org/2011/hispanic-media-fairing-better-than-the-mainstream-media/

21 Lasd példdul: Teresa WRIGHT: Tenuous Tolerance in Chinas Countryside. In Peter HAYES — Stanley
ROSEN (szerk.): Chinese Politics. State, Society and the Market. New York, Routledge, 2010. 112-113. Wright t3bb
olyan médot is feltdr, melyek nyoman Kina eredményessége a viligpiacon hdtranyos helyzetbe hozza a kinai foldmi-
vescket.

22 Az Eurdpai Parlament képvisel8inck nem kell az 4ltaluk képviselt orszagban lakniuk. Lasd: Treaty on the
Functioning of the European Union [2007] art. 22(2) (mely kijelenti, hogy képviselé abbél az orszagbdl vélaszthatd,
amelynek dllampolgara, vagy amelynek lakosa).

23 Ez abbdl a szovetségi alkotményos kévetelménybol adédik, mely szerint a keriileteknek ardnyaiban nagyjabol
azonos szamu polgirt kell szamlalniuk, mint a legutébbi tizéves népszamlalds alkalméval. Ezt 4ltaliban ,egy ember,

egy szavazat” elvnek szokds nevezni. Lasd: Baker v. Carr [1962] 369 US 186.
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Hagyomdanyosan a sajto is foldrajzi alapokon szervezédik. Néhany kiadvény képes egyszer-
re helyi és nemzetkozi szerepet is betolteni — mint a New York Times, a New Yorker — 4m leg-
tobbjik helyi vagy regiondlis szinten mtkodik (Arlanta Journal, Detroit Free Press, Texas
Monthly), vagy egy sziikebb kozdnséget céloz meg (a Wall Street Journal, a Sporting News).
A televizids szolgaltatdk torvény szerint helyi jelleglick — az egyes adok egy-egy konkrét vérosra
vagy nagyvdrosi teriiletre kapjak licenceiket.**

A sajtd helyi jellege tobbé-kevésbé egybevidg a politikai rendszerével. A sajté az adott kerii-
let (vagy a kozonségében megtaldlhatd keriiletek) szdmadra fontos tigyekrdl tuddsit, kialakit egy
férumot ezek nyilvinos megvitatdsara, tuddsit a kertiletek valaszedsi kampdnyairdl és eredmé-
nyeir8l, valamint informalja a szavazdkat a kilonb6z8 kormdnyzati szervek tevékenységérdl.
A sajtd és a politikai rendszer kozti kapesolat kétoldald: a kormdnyzok és a kormdnyzottak ko-
zotti kommunikdcid nagy része a sajtén keresztiil megy végbe. A politikai gytilések, korményza-
ti taldlkozdk, hirlevelek és peticidk biztositanak némi kozvetlen tapasztalatot, de az eszmecsere
nagy része igy is a sajton keresztiil zajlik.

A politika és a sajtd helyi jellegének hasonldsdga jelentdsen meggyengiilt azonban. Egy-
részt, a sajto mar kevésbé helyi kototeség. A legtobb ujség a nemzeti vagy regiondlis lancok tu-
lajdondban van,” amelyek nagy valtozatossigot mutatnak a helyi kiadasaikon gyakorolt kontroll
vagy befolyds mértékében. A legtébben az Associated Press hirtigynokséghez tartoznak, ami
ugyanazon orszdgos hireckhez ad nekik hozzaférést. Bér a televizidaddk helyi jellegiick, a leg-
tobbjiik kapesolatban all egy nemzeti szint(i halézattal, amely ugyanazokhoz a hirekhez és széra-
koztaté miisorokhoz biztosit hozzdférést minden tagja szdméra.?® Husz évvel ezeléttig a Szovet-
ségi Kommunikdciés Bizottsdg (Federal Communications Commission) megkévetelte, hogy a
televizidadok jelentds mennyiségly, a helyi kozonség szdméra relevdns hir- és kozéleti miisorokat
sugarozzanak, 4m a miisorszords szabalyozdsinak enyhiilése az 1990-¢s években jelentdsen meg-
gyengitette eme kovetelményeket.”” A legtobb allomds ma is kozvetit legaldbb valamennyi helyi
hirt és id8jards-jelentést, de a helyi relevancidju miisorok tobbi része szinte teljesen eltint.?

Az elmult harminc év taldn legnagyobb valtozdsa a kabel- és miiholdas televizié fejlédése
volt. A legtobb ezek koziil semmiféle helyi miisortartalmat nem kézvetit; a CNN, a Fox News,
az MSNBC ¢és tobb szaz mds kibel- és miiholdas hélézat egyetlen miisorcsomagot biztosit min-
den eléfizetdjének, szerte a viligon. Néhdny ilyen szolgaltatd kozvetit még helyi hireket, és
mindegyikiik szaimara kotelezd kozvetiteni a hozzajuk tartozé teriilet helyi ,over-the-air” szol-

24 The Public and Broadcasting. How to Get the Most Service from Your Local Station. Federal Communica-
tions Commission, 2008. jilius. http://transition.fcc.gov/mb/audio/newsite/docs/public_and_broadcasting.html#_
Toc319313288 (Minden televizids szolgaltatdnak ,vilaszkésznek kell lennie a licence dltal meghatérozott helyi kézos-
ség igényeire és problémdira”)

25 Eli Noam: Media Ownership and Concentration in America. New York, Oxford University Press, 2009. 139.

26 David Korbus: What's on (Digital) TV? Assessing the Television Broadcasting System, Its Potential and Its
Performance in Increasing Media Content Diversity. Communications Law & Policy, 2014/19. 55, 69 (kimutatja,
hogy a nemzeti szintli ,,hdlézatok orszdgszerte névelik a tartalmak homogenitdsac”).

27 The Policy and Regulatory Landscape. Federal Communications Commission, 285. htep://transition.fec.gov/
osp/inc-report/INoC-26-Broadcast.pdf

28 Lasd: MITCHELL i. m. (8. ]j.) arrél tuddsit, hogy a 952 egyesiilt dllamokbeli, hireket is kozl6 televiziédllomds
negyede nem készit sajit hirmusorokat.
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galtatéinak miisorait,”> de ahogy azt mdr fentebb emlitettiik, ezek a helyi adék ma mar keve-
sebb sajét miisorral rendelkeznek, mint régebben. Azok a nézék, akik a kabeles halézatokat ré-
szesitik elényben az over-the-air szolgaltatokkal szemben, egyaltalin nem keriilnek kapcsolatba
helyi hirekkel.

A politika véltozdsa szintén meggyengitette a sajté és a politika kozotti kapesolatot.
A Kongresszus keriiletei nem kell, hogy a valédi érdekkozosségeket titkrozzék; ehelyett a hatd-
raik djrahuzdsaval biztositjak, hogy meglegyenek a torvény altal eléirt szdmu kisebbségi vagy a
folyamatot feliigyeld politikai pdrt dlal elényben részesitett szavazok. En példaul egy sirkany
alaku kertiletben élek, amely kétszdz mérfold hossza és egy megyényi széles; nem igazodik sem-
milyen jsdg terjesztési koréhez vagy televizidadd misorszdrisi teriiletéhez. Amit a megvalasz-
tott képviseld a keriilet egyik végén mond a szavazdknak, teljesen mds lehet, mint amit a mésik
végen képvisel. A mésik véglet az, amikor egy szavazokeriilet tilontdl apré, hogy a sajtd tudo-
sitson réla — ahol tucatnyi helyi kormédnyz6 szerv tevékenykedik a helyi Gjsdg terjesztési korze-
tén beliil, nem mindegyikiik keriil bele a tudésitasokba.

Mindennek az az eredménye, hogy mig a politikai rendszer még mindig foldrajzi alapd,
a legtobb ember hir- és informéciéforrdsai nem azok. A politikai célok szempontjibdl fontos
kozosségek mar nem igazodnak szorosan a hirek szempontjébol fontos kozosségekhez. Ennek
sok kévetkezménye van, melyek kézil a legnyilvdnvaldbb az, hogy a sajté mar kevésbé hatékony
férum a politikai kozosséget érdekld tigyek megvitatdsira.

Az internet egyszerre ront ¢s javit ezen a tendencidn. Az egyik oldalrdl megkonnyiti az 4l-
lampolgédrok szdmdra, hogy csak olyan oldalakat érjenck el, amelyek izoldljik ket nemesak a
helyi hirekedl, de egész témakedl és nézépontokedl is. Amennyiben ezek szdndékos dontések
valamely tartalom elkertilésére, akkor ugyanarrdl van sz, mint eldonteni, hogy egy bizonyos
televizid-misort nem néz meg vagy egy bizonyos jsdgot nem olvas az ember. Azonban ez
— nem tudatosan — az érdekl8dés szikiilését is eredményezheti; az Gjsagolvasok és tévénézék ki
vannak téve bizonyos szalagcimeknek, fényképeknek és elézeteseknek, amelyek felhivjak a fi-
gyelmiiket olyan tigyekre, melyeket magukedl nem kerestek volna. Némely internetes oldal
szintén megteszi ezt, de a legtdbbjik nem jelenit meg mds tartalmakat a felhasznalénak, mint
amelyek az algoritmusok szerint érdekelnék 6t.

Misrészrdl az internet megkonnyiti a helyi hirek vagy konkrét tigyek megvitatdsdra valé
Uj, ad hoc férumok kialakuldsdt. Soha nem volt konnyebb egy tigyet azonositani, vitdt nyitni
r6la és mozgositani a véleményalkotdst helyi és globalis kérdésekben, mint ma. Ez részben el8-
segiti az 6nigazgatds megval6suldsat, mivel lehetdvé teszi a kozosség tigyeinek megvitatdsit, 4m
a legtobb esetben a szérakozds, a sport, a fogyasztéi valasztdsok vagy mds olyan témdk keriilnek
teritékre, amelyek a politikai kozosség szamdra érdekeelenck.

Osszességében ezek a hatasok inkabb az érdekcsoportok szerinti politika felé tolédnak,
mint a k6zosség alapu politika felé. Arra 6sztonzik az embert, hogy célzottan a mar ket eleve
érdekld kérdésekre dsszpontositsanak. Keveset tesznek azonban azért, hogy az embereket rave-
zessék, hogy informélédjanak olyan kérdésekben, amelyekkel a kozosségalapti demokrécia ma-
kodéséhez sziikséges lenne foglalkozniuk.

2 Federal Communications Commission i. m. (24.j.)
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Az uj tipusu kozosségek megszolitasa

A nyilvinossag figyelmét a koziigyek felé forditani persze sosem volt konnyt. Az olvasok és a
néz8k mindig is tigyesek voltak azon tigyek figyelmen kiviil hagyasdban, amelyek nem keltették
fol érdeklédésiiket.® A figyelemfelkeltés tudomdnya egyardnt lételeme a politika mivészetének
és az Gjsagirds mesterségének. Ne legyenck illuzidink a nyilvdnossag azon kérdésekben valé tdjé-
kozottsaganak mértékérdl, amelyekben az embereknek dontést kellene hozniuk. Sok évvel ez-
eldtt volt, hogy egy Calvert nevii volt politikusnak dolgoztam, aki az els§ vélasztasi gySzelmée
annak tulajdonitotta, hogy a vélasztasi kampdnnyal egy idében a Calvert Whisky elé4llitéja
széles kort rekliamkampanyt folytatott, hogy a termék neve ismertté valjon a nyilvdnossdg elétt.
A mai politikusok ugyanezen okbdl kifoly6lag millidkat koltenek sajat maguk rekldmozésara,
és tovabbi millidkat olyan tandcsaddkra, akik megmondjak, milyen tizenetekkel lehet a nyilva-
nossagot megszolitani.

A politika és a sajté foldrajzdanak egybevigdsagit a kozosségek természetének valtozésa is
kikezdte. Manapsag sokan kevésbé azonosulnak a hellyel, ahol élnek, mint a szakmdjukkal, val-
lasukkal, mellékfoglalkozdsukkal vagy életiik valamely egyéb teriiletével. Ezek a nem foldrajzi
jellegti kozosségek régebben jobban fiiggtek a tomegkommunikacids orgdnumoktdl, mint a ha-
gyomdnyos kozosségek, mivel kevesebb lehetéség nyilt személyes taldlkozasokra. Az internet
azonban véltozédst hozott, lehetévé téve a személyes talalkozds és tomegmédia nélkiili kommu-
nikdcidt. A Facebook és a Twitter jol példdzza a kizérélag internetes kommunikacié aleal Sssze-
tartott kozosségeket.

A gyengtlé foldrajzi kototeségek csak az egyik okdt adjik a tomegmédia nehézségeinek.
Ahogy az emberek mér nem azonosulnak er8sen a vérossal vagy dllammal, ahol élnek, egyre
kevesebb okuk lesz a helyi ujsdgot olvasni vagy a helyi televizidaddt nézni. A foldrajzon alapulé
kormanyzatok egyre kevésbé tiinnek relevansnak azok szdmdra, akiknek az ilyen jellegti kozos-
ségek nem fontosak. Ez némi magyardzatot adhat a szavazok szdménak csokkenésére;* az em-
berek kevésbé motivaltak részt venni, ha a politikai kozosségek nem egyeznek meg a szémukra
fontos kozosségekkel.

Az a tény, hogy az tjabban alakulé kozésségek nem felelnek meg a politikai rendszer alap-
jat képezdeknek, igen nagy problémat jelent az Egyesiilt Allamok demokréicidja szdmdra, és
alighanem mds demokracidk szdmdra is. Ez a probléma a demokrécia alapjait fenyegeti. Ha az
dllampolgarok nem vesznek részt, a dontés azokra marad, akiket sajét vesszéparipdjuk motivél,
s akik fel tudjék hasznalni a kormanyt, hogy 6n6s érdekeiket érvényesitsék, szemben a kozjoval.

A probléma taldn kevésbé sulyosan jelentkezik, ha a politikai rendszer nem erételjesen he-
lyi jellegti. Amig a fontos dontések inkdbb orszdgos szinten sziiletnek, mint helyi szinten, a de-
mokricia mitkod8képes marad, ha azok, akik a helyi kormdnyzat irdnt elvesztették az érdekld-

30 Egy tanulmdny példdul kimutatta, hogy a helyi ujsdgok olvasokozonségének csupdn 61%-a olvassa a helyi
hireket. Lasd: 2011 Community Newspaper Readership Survey. Center for Advanced Social Research, 2011. oktéber.
http://www.rjionline.org/sites/default/files/2011_nna_community_readership_survey_report_2.pdf

312014 House and Senate Campaign Finance. Federal Election Commission. <http://www.fec.gov/
disclosurchs/hsnational.do>

32 Federal Primary Election Runoffs and Voter Turnout Decline, 1994-2014. Fairvote, 2014. november.
http://www.fairvote.org/assets/Primaries/Federal-Primary-Election-Runoff-Turnout-2014-updated-11.17.14.pdf
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dést, tovabbra is figyelemmel kisérik az orszagos jelentéségi tigyeket. Ez lehet a helyzet olyan
parlamenti rendszerrel rendelkez6 orszagokban, ahol az embereket leginkdbb érdekld kérdések
tilnyomé részérél a kézponti korményzat dont. Ez segithet megmagyarazni az Egyesiile Alla-
mok szovetségi kormdnydnak erésodését a 20. szdzad folyaman. Ha azok, akiknek kotddése a
helyi kozosségekkel egyre gyengiil, megtartjak a nemzeti identitdssal valé azonosuldsukat, var-
hatd, hogy a sz6vetségi kormanyra fognak tekinteni a problémdik megoldésar illetSen.

A demokratikus kormdnyzatnak szitksége van egy bizonyos szintli polgéri bevonédasra,
amihez kozos értékek, vigyak és feleldsségek érzetére van szikség. Egy olyan vildgban, ahol
ezek tobbé nincsenck helyhez kétve, nem vildgos, hogy a sajté vagy valamely més intézmény
képes-e [étrehozni ilyen jellegti bevondddst. A kozosségi média felemelkedése nem ugy tinik,
mintha a polgari bevonddast el8segitette volna.® Ha a legfobb kozos érték az egyéni elégedett-
ség maximalizdldsa, nem egyértelmi, hogy mikoddképes tud-e lenni a demokricia.

A jol informélt polgarsig inkdbb ttinik vagyalomnak, mint realitasnak — mégis ez adja a
népfelség elvének alapfeltevését. A sajtd, legalabbis az Egyesiilt Allamokban, a legfontosabb esz-
koz, amelyen keresztiil az emberek az értesiiléseiket szerzik azokrél a kormdnyzati tigyekrél,
amelyekben dontést vérnak télik.>* A Koztdrsasig megalapitdsa 6ta az amerikai politikai in-
tézmények flggtek a sajt6tdl, hogy az férumot biztositson az 6nigazgatdssal kapcsolatos kérdé-
sek megvitatdsira. Benjamin Franklin lelkes nyomdasz volt, eszkézoket, tandcsot, tartalmakat,
valamint anyagi tdmogatdst biztositott Gjsigoknak Philadelphidtél Virginidn kereszeil Dél-
Karolindig.®® A forradalmi idészak nyomddi pamfleteket és Gjsagokat adtak kozre, melyek a
Nagy-Britannidval kapcsolatos sérelmeket és a fiiggetlenség igényét hirdeteék.® Az alkotménnyal
¢s a Bill of Rights-szal kapcsolatos nyilvédnos vita jobbdra ezeken a férumokon zajlott.” Ahogy az
orszag nyugat felé terjeszkedett, az jsdgok altaldban az elsd vallalkozdsok kozott jelentek megaz
4j telepiiléseken. Az 1840—50-es években a rabszolgasdgrol szdlo vitdk toloteék meg az Gjsdgo-
kat. Késobb, a 19. szazadban az tjsigok a korrupcié ellen folytattak hadjaratot, és kormanyrefor-
mokat értek el. Ujsé.gok szitottdk a spanyol-amerikai haboru irdnti lelkesedést és az elsé vilighd-
boruban valé részvétel irdnti vonakoddst. A vietndmi héboruval kapcsolatos kozvélemény
negativba forduldsa is a sajtd, kiildnésen a televiziés hirck eredménye (vagy hibdja) volt.?®

33 Az amerikaiak jellemzéen hasonlé gondolkoddst emberek sziik csoportjara korldtozzdk magukat, és
»[A] kozdsségi média, inkdbb, mint hogy 4ttdrje a kiillonbozé kézosségek kozote htizddé falakar, elsésorban a mér I¢-
tezé kozosségi mintdzatokat hozta wjra létre online” Daniel CLARK — Elana GOLDSTEIN — Chris BERENDES:
Integrating News Media, Citizen Engagement, and Digital Platforms Towards Democratic Ends. Democracy Fund,
2013. jalius. htep://www.democracyfund.org/media/uploaded/IntegratingTowardsDemocraticEnds.pdf

34 Ugyanez ldtszik miikddni Nagy-Britannidban is, ahol ,a vélasztok csak egy kis szdzaléka fog él8ben latni egy
pértvezetét vagy elldtogatni egy gytlésre, hogy meghallgassa, amit mond”. A 2001-es valasztisokkor 88% informals-
dott politikai hirekrdl televizion, 74% pedig wjsagokon keresztiil. David DENVER: Elections and Voters in Britain.
Basingstoke — New York, Palgrave Macmillan, 2003. 130.

35 Jean FOLKERTS — Dwight L. TEETER: Voices of a Nation: A History of Mass Media in the United States.
Boston, Allyn and Bacon, 2002. 29.

36 Lasd: Jeffrey A. SMITH: Printers and Press Freedom: The Ideology of Early American Journalism. New York,
Oxford University Press, 1988. 74-92.

37 Lasd: Leonard Williams LEVY: The Emergence of a Free Press. New York — Oxford, Oxford University Press,
1985. 176.

38 A sajté szerepét targyalja ezekben a megoszté esetekben: FOLKERTS — TEETER i. m. (35. 1j.) 483-85.
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Osszegzés

A multban a sajté kozponti szerepet jatszott a kozonség egybegytijtésében. A hirek megrostald-
sdval, kivalogatdsaval, dtgyurasival és csomagoldsaval, melyeket a szerkesztd aszerint irdnyitott,
hogy megitélése szerint mit akart a koz6nség, és mit volt szitkséges tudnia, a sajt6 egy olyan
kozosséget hozott ssze, amelyben legaldbb némi kozos érdeklédés megjelent. Nines ok, amiére
ezt a funkcidt a sajtéd némelyik 6j, digitdlis megnyilvanulasa ne tudna ellatni, és bizonyos fokig
ez mar meg is valdsult. Megjelent néhdny 4j online hirforrds: nemzeti szinten a Politico, 4llami
szinten a Texas Tribune, vérosi szinten pedig a DNAinfo.com. A sikeresek kozil a legtobb non-
profit, ezek adomanyokbdl tartjik fenn magukat.” A hagyomanyos média is igyekszik digitalis
platformokon terjeszkedni vagy egészében 4ttevédni oda, de még nem vildgos, hogy fog-¢ mii-
kodni a hagyomdnyos, rekldm 4ltal fenntartott tizleti modell a digitélis vildgban. Ha azonban a
kereslet megvan, valészintleg ki fog fejlédni egy életképes tizleti modell.

Nagy kérdés viszont, hogy van-e elégséges mértéki kereslet. Amerikaban legalabbis sokan
— taldn a legtobb ember — meglehetésen kozonyosnek mutatkozik az olyan hireket illet8en,
amelyek az onigazgatds miikodtetéséhez kellenének. Erdeklik ket a sporthirek, a szérakozassal,
divattal kapcsolatos vagy fogyasztési lehetéségekrdl sz6l6 hirek, a politikdval és kormédnyzassal
kapcsolatosak viszont nem. A szavazok szdmdbdl tgy tiinik,* a legtobbeket nem zavarja, hogy a
korményzati dontéseket a beleszélasuk nélkil hozzék meg. Vannak, akik szerint ez azért van,
mert az dllampolgarok kiabrdndultak a kormanybol, vagy nem elégedettek a vélasztdsi lehetdsé-
gekkel, esetleg gy érzik, nem szdmit a szavuk. De a politikai partok és képviseldjeloleek, akik
szdmdra elény6s lenne ezeket a meggydzddéscket megvéltoztatni, évek 6ta probalkoznak ezzel
— kevés sikerrel. Amig nem taldl valaki médot rd, hogy motivdlja a részt nem vevé polgdrokar,
az onigazgatdssal kapcsolatos hirek irdnti kereslet csak a lakossdg elenyészd részére fog korldto-
z6dni.

Még azok kozotr is, akik kovetik az ilyen tipust hireket, sokan nem akarjik, hogy a sajté
valogasson helyettiik; 6k akarjak meghatdrozni, hogy mit olvasnak vagy hallanak. Amit azon-
ban nem tudnak, az az, hogy valaki mas — vagy valami mds — igenis valogatja szimukra a hire-
ket. Senki nem tud minden segitség nélkiil navigélni az elérheté hirek és informécidk tengeré-
ben. Manapsig ezt a segitséget inkabb jelentik algoritmusok, mint szerkeszték. Az algoritmusok
megmondjék a keresémotoroknak és online hirportaloknak, hogy szerintiik mirdl akarunk hal-
lani vagy olvasni.* Ezek az algoritmusok lehetnek egyszertiek, melyek a multbeli valasztédsaink-
ra alapoznak,® de lehetnek bonyolultak is, melyek miikodése az egyes nyilvantartdsokbol, hitel-

39 Getting Local: How Nonprofit News Ventures Seek Sustainability. Knight Foundation, 2011. oktéber. 19.
http://www.knightfoundation.org/media/uploads/publication_pdfs/13664_KF_NPNews_Overview_10-17-2.pdf

40 Fairvotei. m. (32.1j.)

41 Ezt a fajta algoritmust jol példazzdk az Amazon tovabbi vésarldsra adott javaslatai, melyek a kordbbi vésérla-
sokon alapulnak. Lésd: Jure LESKOVEC — Anand RAJARAMAN - Jeft ULLMAN: Mining of Massive Datasets. New
York, Cambridge University Press, 2010. 309-310.

42 Lasd: Frank PASCUALE: Beyond Innovation and Competition. The Need for Qualified Transparency in
Internet Intermediaries. 104 Northwestern University Law Review, (2010) 105, 138. (Leirja az internetszolgaltatok
azon torekvéseit, hogy olyan adatbdzisokat llitsanak 6ssze és adjanak el, melyek minden ilyen jellegt, kiilonboz8
nyilvantartdsbol 8sszegytijeott informécidt tartalmaznak).
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kirtya-tranzakciokbdl, internet- és telefonhasznalatbdl, letartdzeatasi jelentésckbdl, politikai
aktivitdsbol, ingatlantulajdonldsbél, postai rendelésekbdl és a digitalis kémkedés megannyi mas
eredményébdl 6sszeallitott informaciécsomagon alapszik.

Ezek a mechanizmusok nagyon jok lehetnek abban, hogy az egyéni preferencidkat maxi-
malizéljik, 4m az 6nigazgatashoz ennél tobb kell. Kellenek érdekesoportok, amelyekben a koz-
tigyekrol szol6 parbeszéd meg tud val6sulni. Egy olyan vildgban, ahol milliényi hang kiizd a fi-
gyelemére, a kozonség egybegytjeésének képessége fontosabb feladata lehet a sajtdnak, mint a
hirek gytijtése és terjesztése. A sajednak bizonyitottan megvan ra a képessége, hogy politikai
kozosségeket hozzon létre, amelyekben meg tud valésulni a demokratikus parbeszéd. Lehet-
séges, hogy mds entitdsok is képesck lehetnek erre, de eleddig egyik sem mutatott ilyen képes-
séget.

FORDITOTTA: KOVACS ANNA
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