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A demokratikus kézvélemény
kialakulasdnak timogatasa és korlatai
a kelet-eurdpai jogrendszerekben

SMUK PETER*

1. Bevezetés — médiaval6sag és nyilvanossagtorvények
. 4 4
a vizsgélt dllamokban

Dolgozatom a véleménynyilvanitds szabadsiginak intézményvédelmi oldaldn taldlhaté, a de-
mokratikus diskurzusokat biztosité alkotményos garancidkat tekinti 4t, amelyeket az eurdpai
emberi jogi standardok nyomédn konkretizalhatunk, a kézvélemény szamdra elérhetd kommu-
nikdcids mezd ,feliletei” szerint rendezetten. Az curdpai standardok — az Eurdpa Tandcs,
a Velencei Bizottsag dokumentumai — fényében vizsgaljuk a kelet-eurdpai és nyugat-balkani
szabdlyozdsokat, alkotmanyos, torvényi intézményeket.!

A kelet-eur6pai régié dolgozatom szempontjibol tobb sajitossaggal bir. A posztkommu-
nista orszdgok azon korébe tartoznak a vizsgalt dllamok — Ukrajna, Fehéroroszorszdg, Orosz-
orsz4g, Moldova, valamint Bosznia-Hercegovina, Szerbia, Montenegrd, Albdnia —, amelyek 4l-
taldban az eurdpai emberi jogi kultirkorhoz tartozénak valljék magukat, azonban torténelmi és
politikai okok miatt az emberi jogok érvényesiilése ,,méshol tart”, mint akdr a kozép-eurdpai,
mér EU-tagéllam orszégokban. Alapvetéen az a célom, hogy jél koériilhatdrolt funkciéval bird
jogintézmények kelet-eur6pai megoldasait bemutassam.

Kelet-Eurdpa ¢és a Nyugat-Balkdn 4llamainak nyilvdnossig- vagy média-rendszervaltdsait
két dimenzidban lehet nyomon kévetni. Az egyik a jogi szabdlyozasi kornyezet valtozésa, a mé-
sik a tarsadalmi alrendszerben végbemend, személyi és tulajdonosi valtozdsokkal is jaré lényegi
strukttravaleas. Ez utébbi dimenzié vizsgélatdra nem terjed ki vizsgaléddsom, noha annak poli-
tikai jelentdsége sokszor elhomalyositotta a jogi normék hibdit vagy éppen érdemeit. A kévet-
kezd 4ttekintés elsdsorban az alkotmanyos szinten megjelend garancidkra, valamint a demok-
ratikus nyilvdnossagtorvények elfogaddsara koncentral. Ezek a jogforrdsok lesznek ugyanis
nagyrészt a tanulmdny tovabbi elemeinek vizsgalati targyai.

A kozép- ¢s kelet-curdpai dllamok a kommunista rezsimek bukdsit kovetden demokra-
tikus tartalmu alkotmdnyokat, vagy alkotmdnymddositdsokat fogadtak el. Ezek rendre tartal-
maztdk, legaldbb utalds szintjén a demokratikus jogéllami létre és a szabad véleménynyilva-
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nitdsra vonatkozd szabalyokat és garancidkat. Természetesen orszdgonként kordntsem volt
mindegy, hogy az 6j alaptorvényi szabalyok, majd az azokat kifejt$ tovabbi torvényi szabdlyok
mikor és milyen formaban keriiltek elfogaddsra.”

Ukrajna’® — A fuggetlenné valé Ukrajna 1996-ban sziiletett alkotmanyanak 34. cikke biztositja a
véleménynyilvénitds szabadsagdt, valamint az informéciok megszerzésének, gytjeésének és ter-
jesztésének szabadsdgdt. E jogokat az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye altal ismert érdekekre
hivatkozéssal lehet korldtozni. Az informdciészabadsdg érdekes aspektusa keriilt megemlitésre az
Alkotmdanyban (50. cikk), nevezetesen a kornyezet 4llapotérél, az élelmiszerek és fogyasztsi cik-
kek mindségérdl szol6 informéciok tekintetében. A fuggetlenséget kovetd évtizedben ellent-
monddsosan alakult az ukrdn kozvélemény és jsdgirds. A cenziira megsziing, de az Gjsagirok elle-
ni atrocitdsok maradtak. A médiapiacon meghatdrozé szempont az ukrdn mint hivatalos nyelv
szdmonkérése a frekvenciapdlydzatok sordn (a sajtd teriiletén mir szabadon megjelenhetnek az
orosz nyelvti lapok). 1992-bél szdrmaznak a téjékoztatasi és a sajtétdrvények, a radidrél és televi-
21616l 52616 szabdlyozas 1993-as, de 2006-ban alaposan dtdolgoztik.* 2003-ban torvényt alkot-
tak a kozerkolesok védelmérdl, ez tiltja az dllamrend elleni és uszité propaganda mellett a porno-
gréaf, a szildk irdnti tiszteletet rombolé vagy vallasgyaldzé termékek terjesztését is.> A TV- és
rddidcsatorndk inditdst engedélyezd, a tartalom felett feliigyeletet gyakorld szabalyozo hatésag
az Ukrdn Nemzeti Televizié és Radi6 Tandcs (Nacionalna rada Ukrayini z pitan’ telebachennya i
radiomovlennya), a jogélldsit és hatdskoreit szabdlyozd torvény 1997-es.® A vilasztdsi rendszer
szintén 2011-bél valé, a parlament (Verkhovna Rada) hdzszabalya 2010-es.

Oroszorszdg’ — Az 1993-as orosz alkotmany 29. cikkében garantélja a véleménynyilvanitas,
a meggy6z38dés, az informdacidk — torvényes tton valé — megszerzésének, terjesztésének, dram-
ldsdnak, valamint a tomegkommunik4cionak a szabadsagat. A véleménynyilvénitds nem valdsit-
hat meg sem gytléletre uszitdst, sem pedig tirsadalmi, faji, nemzeti stb. felsébbrendiiség propa-
galdsat. Az orszag demokratizdlédasa a mai napig kérdéses, az autoriter elnoki rendszerben az
dllamilag nem befoly4solt média és ujségirok helyzete tobb szempontbdl kritikus. A jogalkotds
terén rogzithetjitk az 1991-ben megsziiletett tomegkommunikéciordl szol6 torvényt, a 2003-as
tdjékoztatdsi torvényt, illetve a 2006-ban elfogadott torvényt az informacidtechnoldgiardl és

2 Az egyes 4llamok médiaszabélyozdsa hatterénck megismerés¢hez, a tobbi, tételesen feltiintetett forrds mellett
a European Journalism Centre (http://ejenet/) ,Media Landscapes™ adatbazisic hasznaltam. Actekinté és osszehason-
lit6 forrasként szolgalhat: Alexander SCHEUER, et al.: The Citizens’ Right to Information. Law and Policy in the EU
and its Member States. Study requested by the European Parliament’s Committee on Civil Liberties, Justice and
Home Affairs. European Parliament, 2012. Elérhetd:

http://www.curoparl.curopa.cu/committees/fr/studiesdownload.heml?languageDocument=EN&file=75131
A primer forrdsokat forditdsban, angol nyelven hasznaltam, az ebben rejlé kockdzatok a dolgozat megallapitésaiban is
megmaradtak. A primer forrdsok 2014. oktéber—december kozotti letoltéssel Ssszegytijeve megtaldlhatéak: heep://
www.sze.hu/~smuk/Nyilvanossag_torvenyek_east_south_eur/

3 Oleh Rozvapovskyy: Media Landscapes. Ukraine. http://ejc.net/media_landscapes/ukraine

4 http://nrada.gov.ua/en/medialegislation/1289837604.html

5 The Law of Ukraine ,On Protection of Public Moral” (Summary), http://www.irfin.ua/eng/index.
php?option=com_content&view=article&id=273:18&¢catid=39:lu&Itemid=66

6 http://nrada.gov.ua/en/medialegislation/1289837451.html

7 Natalya KRASNOBOKA: Media Landscapes. Russia. http://ejc.net/media_landscapes/russia
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adatvédelemrdl. A tomegkommunikacids torvény nemesak az uszitést és dllamrend elleni pro-
pagandit, de a pornografidt és Gjabban a tragdr szavak® hasznalatdt is tiltja. Jelzéséreéki, hogy a
tomegkommunikdcids szférde csak komoly adminisztrativ bazissal tudja a szévetségi kormény-
zat feliigyelni. 2008-ban létrejott a Téj¢koztatdsi és Tomegkommunikdciés Minisztérium,’
amely a média, a tomegkommunikécié és IT-tevékenységek, tovdbbd a konyvkiadas, postaigaz-
gatds stb. szabdlyozasat és feliigyeletét ldtja el, az aldrendelt szdvetségi hivatalok révén (Sajtd és
Tomegkommunikécié Hivatala, IT Szovetségi Hivatal, Kommunikacids Szovetségi Hatdsag és
a Kommunikdcids Szférde Feliigyeld Szévetségi Szolgalat). A Duma hdzszabalya 1998-as, a par-
lamenti vélasztdsi rendszert 2005-ben alakitottdk ki. Kilon torvények szélnak a valasztdjogo-
sultsdgrol (2002) és a parlamenti partok szdmadra egyenld feliilet biztositdsardl az dllami médid-
nak a tevékenységiiket bemutaté miisoraiban (2009).1°

Fehéroroszorszdg' — Az 1994-ben elfogadott belorusz alkotmdiny az orszdgot egységes, de-
mokratikus, szocidlis jogdllamnak minésiti (1. cikk). Az alkotmany garantdlja meggy6z6dés és
véleménynyilvanits szabadsigat mindenki szdmara, s tiltja a média llam, egyesiiletek vagy ma-
ganszemélyck éltali monopolizaldsét, valamint a cenzurae (33. cikk). Az dllampolgirok joga,
hogy teljes, megbizhaté és id8szert téjékoztatast kapjanak és azt terjessz¢k az allami szervek mi-
kodésérél, a kozéletrdl, a gazdasigi, kulturalis és nemzetkodzi eseményekrél, valamint a kérnyezet
dllapotardl. Az llami szervek és tisztségvisel6k kotelesek az dllampolgdrok szdméra az azok joga-
it és jogos érdekét érintd adatok megismerését biztositani. Az informécidk felhasznaldsat a tor-
vényhozis a jé hirnév, a becsiilet, a polgdrok személyes és csaladi élete érdekében korlatozhatja
(34. cikk). Az alkotmény a partok szdmdra kifejezetten biztositja az dllami médidhoz valé - tor-
vényi szabalyok szerinti — hozzaférést. [5. cikk (2) bek.] A politikai és médiapluralizmus alkot-
manyi szabélyaihoz képest az dllami kontroll és jogkorldtozas széles korti. Az ENSZ 2014-ben
kelt emberi jogi helyzetjelentése? szerint killonféle adminisztrativ és megfélemlitd eszkozok kor-
latozzik a fiiggetlen sajtdt és ujsdgirdst. Az orszdgos csatorndk mind dllami tulajdonban vannak,
fuggetlen televiziok koziil megemlitheté a Lengyelorszdgbdl sugirzott Belsat. Tobb internetes
oldalt 6nkényesen blokkolnak, az informécidszabadsig alkotményos el8irdsit nem hajtja végre
semmilyen jogszabdly. A vélasztasi rendszer nehezen nevezheté demokratikusnak, a pértok és
jeloltek tevékenységét, valamint a vélaszték informécidhoz jutdsat tobb jogszabalyi megszoritds
is ellehetetleniti. A hatédlyos fehérorosz telekommunikicids torvény 2005-6s, a médiatorvény'
2008-as, a médiafeliigyelet egyszertien minisztériumi hatdskor (T4jékoztatdsi Minisztérium).
A kampdnyszabdlyozdst tartalmazé valaszedsi kodex' 2000-bél szdrmazik, a 2013-as modositd-
st erés nemzetkozi kritika fogadta. A képvisel6hdz hazszabélya'® 2008-ban sziiletett.

8 A 2014. julius 1-jétél hatdlyos torvény komoly birsigokat helyez kildtdsba: http://rt.com/politics/law-
media-bill-mass-479/
9 A minisztérium nevének forditdsa problémas, 1. http://minsvyaz.ru/ru/, illetve http://government.ru/en/
department/55/
10 L. http://minsvyaz.ru/ru/doc/index.php?id_4=126 és heep://www.cikrf.ru/eng/law/
11 Elena KONONOVA: Belarus. L.: http://ejc.net/media_landscapes/belarus
12 Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Belarus (A/HRC/26/44). Elérheté:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session26/Documents/A-HRC-26-44_en.doc
13 http://www.tamby.info/zakon/zakon-427_2008.htm
14 http://law.by/main.aspx ?guid=38718&p0=Hk0000370ce
15 http://house.gov.by/index.php/,10255..,,2,,,0.html
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Fehéroroszorszdg nem tagja az Eurépa Tandcsnak és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmé-
nyének.

Moldova'® — Az 1994-ben elfogadott alaptorvény szerint Moldova demokratikus jogallam,
amelyben a legfébb értékek az emberi méltdsig és szabadsdgjogok, a személyiség szabad kibon-
takoztatdsa, az igazsigossdg ¢s a politikai pluralizmus. [1. cikk (3) bek., kiilon az S. cikk dekla-
rdlja tovabb4 a demokrécidt és a politikai pluralizmust.] A politikai partok alkotmdanyellenes-
nek mindsithetdek, ha céljaik vagy tevékenységiik ellentétes a politikai pluralizmus, a jogallam,
a teriileti integritds, szuverenitds és fiiggetlenség éreékeivel. [41. cikk (4) bek.] Az Alkotmany
32. cikke ,minden polgar” szdmdra biztositja a vélemények és a vélemények nyilvanos kifejezé-
sénck szabadsdgat, bdrmilyen formaban és eszkdzzel (széban, képekkel stb.). A véleménynyilvd-
nitds nem sértheti masok méledsagat, valamint az alkotmdny tiltja és tildozni rendeli az dllam
vagy a nép ragalmazdsat, megsértését, hasonldan a zendilésre, hdborura, agressziora, gytiloletre,
tovibbd a diszkrimindcidra, teriileti megosztasra valé felbujtést, az alkotmanyos rend elleni iz-
gatast. A informdciShoz, tajékoztatashoz valé jogot a 34. cikk ,,mindenki jogdnak” nevezi, ame-
lyet nem szabad korldtozni. Az alkotmény deklardlja a cenzira tilalmdt, tovabbé az dllami szer-
vek kotelesek biztositani, hogy a polgarok pontos tdjékoztatist kapjanak a koziigyekrol,
valamint az 4llami és a magan médiaszolgdltatok pedig, hogy a valésignak megfelelé téjékoz-
tatast kapjon a kozvélemény. Moldova az elmult években viszonylag nagyot lépett el6re a sajtd-
szabadsdg megitélése terén. A térvényhozdst nyilvinvaléan helyes irdnyba terelte az eurdpai
integrécids torekvés.!” Moldova médiatorvénye 2006-0s, a sajtotorvény 1994-ben sziiletett.
A médiatdrvény intézményesiti a Misorszolgdltatdsi Koordindcids Tandcsot (Consiliul
Coordonator al Audiovizualului, CCA), amely a médiatérvény megvaldsuldsa felect 8rkodik,
miusorszolgéltatdsi engedélycket ad ki stb. A valaszedsi kddex 1997-¢s, a hdzszabély 1996-os,
a hatdlyos parttorvényt pedig 2007-ben fogadtdk el. A 2009 tavaszdn orszdgszerte lezajlott za-
vargdsokat ,, Twitter-forradalomnak” is nevezté¢k, a résztvevd fiatalok mobilizécidja ugyanis je-
lentds részben ezen a feliileten, az interneten tortént.

Szerbia'® — A bobeszédt (jugoszlav) tagéllami szerb alkotmany 1990-ben a 45-46. és 48.
cikkeiben biztositotta a meggy6z6dés, gondolat és a vélemény nyilvanos kinyilvanitdsanak, vala-
mint a sajté ¢s mas médiumok szabadsagit. Az allampolgéroknak alkotmanyos joga volt, hogy
ezekben a médiumokban kinyilvénitsak és kozzétegyck véleményiiket. Az Gjsagok kiaddsit nem
lehetett engedélyhez kétni. A cenzira tiltott volt, a sajtétermékek és informdciok terjesztésének
senki sem allhat atjaba — szolt az Alkotmdany —, kivéve amennyiben biréség megallapitja, hogy
az az alkotmdnyos rend erészakos megdontésére, a tertileti integritds sérelmére, Szerbia fiigget-
lenségének megséreésére, az emberi jogok sérelmére vagy nemzeti, faji, valldsi gytloletre uszitas-
ra irdnyult. A kozpénzbél tdmogatott média alkotmdnyos kotelezettsége volt, hogy idészerti és
elfogulatlan tdjékoztatdst nyujtson. A 48. cikk kifejezetten biztositotta a polgiroknak, hogy
nyilvénosan kritizéljak az allamot, a hatdsdgait és szervezeteit, s tigyszintén a magas rangu (sic!)
tisztviseldket. A 2006. évi alkotmdny lényegében tartalmazza ugyanezeket a rendelkezéseket a
46-51. cikkekben, immar mindenki szimdra. Az S1. cikk a koziigyekrél val6 pontos, teljes és

16 Diana LuNGU: Moldova. L. http://ejc.net/media_landscapes/moldova#link_378
17 htep://www.curopatl.curopa.cu/aboutparliament/hu/displayFru.html?ftuld=FTU_6.5.5.html
18 Jovanka MATIC — Larisa RANKOVIC: Serbia. http://ejc.net/media_landscapes/serbia
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id8szerti tajékoztatashoz vald jogot rogziti, a média kotelessége, hogy ezt tiszteletben tartsa.
Mindenkinek joga van a kzhatalommal rendelkez6 szervek altal birtokolt adatokhoz valé hoz-
zéféréshez, torvény keretei kozote. A 79. cikk a nemzetiségek szdméra garantalja a kommuni-
kécids jogokat is (példdul médiaalapitist). Szerbidban a *90-es években még csak az elsé 1épése-
ket tett¢k meg a médiapluralizmus irdnyaba, a nyilvinossdg-szféra erésen autoriter maradt.
A Milosevics-rezsimet kovetSen a szabadabb légkér sem biztositék az Gjsdgiréi munka szdmdra,
2008-ban 138 eclleniik irdnyulé tdmaddst regisztraltak. A 2002-ben sziiletett médiatérvény
nagyrészt rendet tett a “90-es évek kdoszaban, de nem tudta felszdmolni a szézdval miikodo ille-
galis addkat. Bevezette a kereskedelmi musorszolgéltatdst (sét, az allami csatornakon kiviil min-
den mds TV- és rddidallomdst privatizdlni rendelt 2006-ig), mikozben a kozmédia két csator-
ndja orszdgosan, egy pedig regiondlisan, a Vajdasdgban sugiroz. A médiatanics (Republicka
radiodifuzna agencija, RRA) miisorszolgaltatasi engedélyeket adhat ki, formalisan fiiggetlen
testiilet. Az elektronikus kommunikéciérdl sz6l6 torvény 2010-ben sziiletett meg. 2010-ben fo-
gadta el a Nemzetgytilés a réla sz016 torvényt, valamint az 4j hdzszabalyt, s még 2000-ben a va-
lasztasi torvényt.

Bosznia-Hercegovina® — A daytoni békeszerzédés és a hozzd kapcsolt alkotmany bonyolult
éllamszervezetet hozott létre Bosznia és Hercegovina 4llamban, amelynek alkotmdnya csak
szlikszaviian deklardlja a véleményszabadsigot mint szabadsigjogot (II. cikk 3. h.), valéjiban
nemzetkézi egyezményekre hivatkozds nyomdn érvényesiilnek a jogvédd szervek elétt a szabad-
sdgjogok (tobbnyire az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye alapjin). A régalmazds és a becsii-
letsértés tilalmérdl, illetve ezek dekriminalizacidjardl killon torvényt fogadtak el 2001-ben, ez
kifejezetten tiltja, hogy dllami hatésagok régalmazdsra hivatkozva pereljenck.?’ 2001-ben alkot-
tik meg az informacidszabadsigrol sz6l6 torvényt is, ombudsmani védelmet biztositva.?! 2002-
es a kommunikdcidrél szol6 torvény, amely torvénybe foglalta a 2001-ben a kordbbi telekom-
munikécids hatdsag és a fuggetlen médiabizottsag 6sszevondsaval létrehozott Kommunikdécids
Szabélyozé Hatésdgot (horvatul Regulatorna agencija za komunikacije).”® Az audiovizualis
szektor Ujraszabalyozésit 2011-ben végezték el A szévetségi parlament mindkét hazanak haz-
szabélya 2006-bdl vald, az etnikai jellegli problémakkal terhelt vélasztdsi szabélyozds 2001-es.
Az orszégos valasztasi bizottsdg 2001-ben és 2005-ben szabélyozast fogadott el a politikai sze-
replék valaszedsi idészakban valé médiamegjelenésérol, amelyben eléirta az egyenl8ség és esély-
egyenléség elvén alapuld tdjékoztatdst és miisorszerkeszést.

19 L.: http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/freedom-of-expression/professional-
journalistic-standards-and-code-of-ethics/south-east-europe-and-turkey/bosnia-and-herzegovina/media-legislation/
valamint http://cjc.net/media_landscapes/bosnia-and-herzegovina (letdleés 2014.11.26.)

20 5. cikk (2) bek. Ld. htep://unpan]l.un.org/intradoc/groups/public/documents/untc/unpan017549.pdf

21 hetp://www.ohr.int/ohr-dept/media-d/med-recon/freedom/default.asp?content_id=7269

22 heep://www.rak.ba/eng/

23 A médiaszabalyozashoz |. még Tarik Jusi¢ — Nidzara AHMETASEVIC: Media Reforms through Intervention:
International Media Assistance in Bosnia and Herzegovina. Working Papers 3/2013. (Sarajevo, Analitika Center for
Social Research) Elérhet8: http://www.rrpp-westernbalkans.net/en/News/News-Archive/2014/Working-Papers-
Series-on-Media-Assistance-in-the-Western-Balkans/mainColumnParagraphs/0/text_files/file0/Int%20Media%20
Assistance%20BiH.pdf
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Montenegré** — Eurdpa 4j dllama 2007-ben elfogadott alkotmdnya deklaralja a vélemény-
szabadsdgot (47. cikk), annak szdbeli, irdsbeli, képekkel vagy barmilyen mas médon vald kifeje-
z6dését. Ez a jog csak masok méltdsdga és jo hirneve védelmében korlatozhatd, tovibbd ameny-
nyiben veszélyezteti a kozerkdlesot vagy Montenegrd biztonsagit. Az alkotmany 49. cikke
biztositja a sajtd és a tdmegkommunikacié egyéb formdinak szabadsdgit, a lap- és médiaalapitas
csak regisztracidhoz kothetd. Az 50. cikk kiilon tiltja a cenztrar, de lehetdvé teszi informdcidk
terjesztésének birdi tilalmat, megelézendé az alkotmdnyos rend erészakos megdontését, Mon-
tenegrd teriileti integritdsdnak sérelmée, hdborura, er8szakra vagy gytiloletre uszitdst. Az 51.
cikk alapjén mindenkinek joga van tdjékoztatast kérni a hatdsigokedl, amelyek az informaciok-
hoz val6 hozzaférést bizonyos kozérdeki okokra hivatkozassal tagadhatjédk meg. Az elektroni-
kus médidrél sz616 2010-es torvény szabélyozza a médiahatdsig (Agencija za elektronske medije
Crre Gore) jogalldsit és jogkoreit.> A vélasztdsi és kampdnyszabalyozds®® 1998-bél szarmazik,
ennek 2011-es mddositasat alapvetSen tidvozolte a Velencei Bizottsdg és az EBESZ.7 A parla-
ment hdzszabilydt 2006-ban alkottak meg.

Albinia®® — Az albian Alkotmany 22. cikke tomor mondatokkal garantalja a véleménynyil-
vanitds, valamint a sajtd, a rddio és a televizié szabadsdgdt, a cenzura tilalmd, és lehetdvé teszi,
hogy torvényi engedélyhez kosse a televizid- és radidallomdsok miikodésée. A 23. cikk az infor-
midci6szabadsig biztositdsa mellett mindenki jogava teszi, hogy vélasztotr testiileti szervek gyt-
lésein részt vegyen. Az 1998-as médiaszabélyozdst sokévi késlekedés utdn 2013-ban valtottdk
fel, immér az EU audiovizudlis irdnyelvének szabalyait 4tiiltetve a hazai jogrendbe,? létrehozva
az Audiovizudlis Médiahat6sagot (Autoriteti i Mediave Audiovizive — AMA). Az AMA hatds-
kort kapott a digitalis mutsorszolgéltatdsi engedélyek kiaddsdra, tovabba a tartalmi el8irdsokat
megfogalmazd miisorszolgaltatdsi kodex kiaddsdra is.* A kozszolgdlati csatorndkat dltaldban
politikai elfogultsiggal vidoljik.’! A nyomtatott sajtdt az 1993-as torvényt felvaled 1997-es
torvény szabadnak és a torvény altal védettnek nyilvanitja. (Ebben ki is meriil a tartalma.) A hi-
vatalos dokumentumokhoz valé hozzaférést és az allamtitkok korét az 1999-ben elfogadott tor-

24 htep://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/freedom-of-expression/professional-
journalistic-standards-and-code-of-ethics/south-east-europe-and-turkey/montenegro/media-legislation/

25 http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/freedom-of-expression/professional-
journalistic-standards-and-code-of-cthics/south-cast-curope-and-turkey/montenegro/regulatory-bodies/

26 Law on Election of Councillors and Representatives. A 2011-es mddositdsokkal egybefoglalt valtozata nem
hivatalos forditdsban elérhetd: http://legislationline.org/download/action/download/id/4191/file/Montenegro_
Law_on_elections_of_councillors_and_representatives_1998_am2011_en.pdf

27 The Joint Opinion on the Draft Law on Amendments to the Election Law of Councilors and Members of
Parliament of Montenegro (CDL-AD(2011)11), adopted on 17 June 2011. Elérheté: http://www.osce.org/odihr/
elections/93229.

28 http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/freedom-of-expression/professional-
journalistic-standards-and-code-of-cthics/south-cast-curope-and-turkey/albania/media-legislation/

29 http://merlin.obs.coe.int/iris/2013/8/article9.en.html

30 L. médiatdrvény 46. cikk, illetve htep://merlin.obs.coe.int/iris/2014/3/articleS.en.html

31 V6. http://mediaobservatory.net/radar/flash-report-albania és http://mediaobservatory.net/radar/public-
service-media-political-battlefield-south-east-curope-regional-summary
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vények rendezik. Az informéciészabadsig védelmében ,a nép tigyvédjének” nevezett ombuds-
man-tipusu szerv jér el Az albin egykamards parlament hdzszabdlya 2004-es, a vélasztdsi
szabalyozds 2008-as.?

A Reporters Without Borders World Press Freedom Indexén 2014-ben vizsgalt orszédgaink in-
kébb az alsé tartomdnyban talalhatéak. Oroszorszdg a 148. helyet foglalta el, mig Fehéroroszor-
szdg a 157., Ukrajna a 127., Moldova az 56. A balkéni allamok, Montenegré kivételével, tobb
helyezést javitottak az elmult esztenddben. Szerbia az 54., Bosznia-Hercegovina a 66., Albania
a 85., Montenegré a 114. helyet foglalja el

Az alkotmdanyos és jogszabalyi normaszovegek tetszetds képet nyujthatnak egy orszdg 6j-
sdgirdsanak ¢s kozvéleményének 4llapotdrdl, a legtobb esetben azonban a sz6lds- és sajtdszabad-
sdgot éré kihivasok a torvények végrehajtdsanak hidnyossagaibdl, a helytelen jogalkalmazdsbdl
vagy egyenesen a jogi eléirdsok félreértelmezésébdl vagy megsértésébdl fakadnak (Sajé Andrés
szavaival, ,a fiiggetlen gondolat extralegalis iildézésénck tudhatdk be”).”> Mésrészt nem 4llit-
hatjuk azt sem, hogy az eurdpai standardok, a nemzetkézi jog belsé jogba valé behatoldsa egy-
értelm sikertorténet.

2. A demokratikus kozvélemény intézményi garancidi
és korlatai a kelet-eurdpai jogrendszerekben

2.1. A médiaszabalyozés kérddjelei

A médiaszabélyozas szertedgazd problémakorébél az llami feliigyelet és politikai befolyas kér-
dését emelem ki eloljaroban. A média és a politika viszonya négy eléfeltétel miate valik alkot-
mdnyos jelentéség kérdéssé.

1. Az dllam szabdlyozd hatdskore révén adott a kisértés, hogy tartalomspecifikus eléira-
sokkal beavatkozzon a sajtdszabadsdgba, durvabb eszkézként cenziirival éljen.

2. Régidonkban a sajté és média szférdja az dllamedl nem fuggetlenil joce Léere. Ite utalha-
tunk a frekvencidk tulajdoninak monopéliumara, de a sajtdszabadsag diktatirdk utdni
Ujraalapitdsanak torténelmi pillanatdra is. Az Gjsdgok privatizdcidja, a kereskedelmi
musorszolgéltatds engedélyezése ismét az éllam tevoleges helyzetét garantdlta a raje-
kénél.

3. Alkotmdinyosan elfogadott, hogy a tomegkommunikacié egyes intézményei, az audio-
vizudlis szolgaltatdsokat nyujtdk felett hatdsdgi feliigyelet miikodjon.

32 hetp://www.avokatipopullit.gov.al/en

33 L. hetp://www.parlament.al/web/Rregullorja_e_Kuvendit_te_Republikes_se_Shqiperise_e_perditesuar_1154
_L.php és http://www.osce.org/albania/14464?download=true

34 http://rsf.org/index2014/en-index2014.php

35 SAJO Andrés: A szdlisszabadsdg kézikinyve. Budapest, KJK-KERSZOV, 2005. 121.
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4. Az édllami szerepet indokolja a demokratikus kozvélemény kialakuldsinak timogatisa.
Az allami téjékoztatds konnyen fordul propagandaba, de a ,,piaci” tomegkommunika-
ci6 kudarcdtol is sokan tartanak.® Ezért kozszolgilati csatornak” fenntartésival, koz-
szolgélati tartalmak el6irdsaval stb. elfogadott az dllam beavatkozésa a média szabadsa-

gaba.

Az eurdpai alkotmanyos kulttra® szdmara a kiinduldsi pont, hogy a média ttjin megvald-
suld sz6lds- és informacidszabadsig a demokracia eléfeltéeele; elvdras, hogy a kozvélemény tdjé-
kozott legyen és szabadon megvitathasson kiilonbozé véleményeket.”

A kozszolgalati média jogi szabélyozésval kapcsolatban alkotmanyos kérdések kozé tarto-
zik a rd vonatkozd sajatos szabalyozdsi rezsim és az dllami rddié és televizid intézményi 6ndllosa-
gat és a szerkesztoi szabadsdgot garantalé szabélyozds.® A kormdnyzat ,,tal kozel” van hozzdjuk,
hiszen az allami tdjékoztatdsi monopéliumok lebontésa csak nemrég tortént meg, ha egyéltalan
megvalésult.”!

A médiaszabélyozas kényes kérdése még a médiaigazgatds hatdskoreivel ellitott kozigazga-
tési szerv jogalldsa (figgetlensége), tovabb4 hatdskorei gyakorldsanak pontos jogi szabalyozd-
sa.*? Jelen dolgozat a médiafeliigyelet és az allami szolgéltatdk szabélyozasdnak vézlatos ismerte-
tésére tér ki B

Febéroroszorszdg médiatdrvényében megtalaljuk a médiaalapitds szabdlyait, amelyek f8sza-
bélyként megengeddnek tinnek. Kilfoldiek csak fehérorosz dllampolgarokkal kézésen indit-
hatnak médiaszolgaltatast (10. cikk), tovabb4 a médiaszolgaltatok névtelen pénziigyi timoga-
tast nem fogadhatnak el, kiilfsldicktd] pedig csak erds korldtozdsokkal (8. cikk). A regisztriciot

36 Ennek a folyamatnak a bemutatdsdhoz |. John KEANE: Média és demokricia. Budapestp, Helikon, 1999. 53-72.

37 A kozszolgélatiség problematikdjanak 4teekintéséhez 1. BAJoMI-LAZAR Péter — Vaclav STETKA — SUKOSD
Miklés: Kozszolgalati televizidzas az Eurépai Unidban. Médiakutard, 2010 tél. Elérhetd: http://www.mediakutato.
hu/cikk/2010_04_tel/01_kozszolgalati_televizio_unio

38 1) CM/Rec(2007)3 of the Committee of Ministers to member states on the remit of public service media in
the information society. 2) CM/Rec(2011)7 of the Committee of Ministers to member states on a new notion of
media. 3) Res. 1636 (2008) indicators for media in democracy. 4) CM/Rec (2007) 2 on media pluralism and
diversity of media content. Ezek a dokumentumok nem vonatkoznak a nyomatott sajtéra és internetes tjsdgokra.

3 Res. 1636 (2008).

40 Az curdpai standardok tekintetében 1. az Eurdpa Tandcs részérdl: Declaration of the Committee of Ministers
on Public Service Media Governance (2012), illetve a tovabbi forrdsok dsszefoglalé bemutatdsihoz: Nyakas Levente:
A kézszolgalati média alkotmdnyos és nemzetkozi jogi keretei. In KorTay Andrds — NYakas Levente (szerk.):
Magyar és eurdpai médiajog. Budapest, CompLex, 2012. 633-645.

41 Az 4llami misorszdras mellett a kereskedelmi csatorndk megjelenése egyébként nyugaton se sokkal régebbi,
Eurépaban béven a 20. szdzad masodik felére, utolsé harmadara esik. BAJOMI-LAZAR-STETKA-SUKOSD i. m. (42. 1j.)

42 Ezck a szempontok 4llnak a kdzéppontjiban az Eurépa Tandcs ajanlasanak: Recommendation Rec(2000)23 of
the Committee of Ministers to member states on the independence and functions of regulatory authorities for the
broadcasting sector. L. még: Declaration of the Committee of Ministers on the independence and functions of regulatory
authorities for the broadcasting sector (2008)

43 A kiegyenstlyozott és partatlan tdjékoztatds kovetelményée elvi szinten mindegyik médiatorvény deklaralja,
részletes dreekintésitk meghaladja jelen dolgozat kereteit.
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az allami adminisztricié végzi (a Tdjékoztatdsi Minisztérium),* az interneten keresztiil ter-
jesztendé médiaszolgaltatdsok esetén maga a kormédny dont (11. cikk). Az engedélyezési pro-
cedtra oly hatékony, hogy a hat orszigos csatorna kézil négy a ,Belteleradiokampania”
(Bearasepaabiékammanis)® dllami tdrsasig kezében van, a maradék ketté kdzvetleniil az dllamé.
Az ENSZ Emberi Jogi jelentése szerint kozszolgélati csatornak nincsenek,* és a jelentés hang-
stlyozza, hogy az adminisztrativ feltételek és korlatok?” alapvetd akadalyat jelentik a médiapiac-
ravalé belépésnek, és ezdltal az erds dllami kontroll eszkozének tekinthetbek.

Oroszorszdg médiatdrvényében” a médiumok alapitdsinak szabalyait és regisztraciojukat
a 8-15. cikkek irjak el8. Az ,orszégosnak” mondhaté csatorndk mindegyike hatalmas
médiaholdingokhoz tartozik, melyek tulajdonosa példaul az dllam vagy a Gazprom.>® Az 4llami
televizid-tdrsasidg, a VGTRK (Beepoccusickas zocydapemesennas menesusuonnas u paduo-
semamenvras komnanus) tucatnyi orszagos T V- és radidcsatorndt, valamint 80 feletti regiond-
lis csatorndt ,gondoz”.

A médiaszolgltatok regisztricidjét a kormény altal kijelolt szervek végzik, foderalis szin-
ten pedig a Hirkozlési és Tomegkommunikéciés Minisztérium® ald tartozd Szovetségi Kom-
munikdcids, Informdcidtechnolégiai és Tomegkommunikdcids Feliigyelet (Roskomnadzor).
Ezen szerv elldtja az engedélyezési hataskorok mellett a térvényeknek megfeleld miikodés, vala-
mint a médiatartalmak feletti feliigyeletet, a kiilfoldi sajtdtermékek terjesztésének engedélyezé-
sét, s6t ez a személyes adatok védelmének hatdsdga is. EInokét a miniszter javaslatdra a kormdny
nevezi ki és menti fel.*> A nem kielégit8en preciz szabdlyozds miatt egyes kozérdekekre (kiils-
nésen az ifjusigvédelemre) hivatkozd torvényi szabalyok a politikai cenziira eszkozévé valtak®
a hatdsdg kezében, amely még kozzé is tette a blokkolt internetes oldalak listdjac.>

Ukrajna médiatorvénye® biztositja a médiaszolgaltacdk barmilyen hatdségi beavatko-
z4stdl, cenzirdtdl mentes miikodését, 4m hosszasan sorolja a szabadsdggal visszaélés eseteit is
(5-6. cikkek). A torvény rendelkezik a médiapiac tekintetében a gazdasigi verseny védelmérél
(8. cikk) és az ukrdn hivatalos nyelv hasznilatanak kotelezettségérél (amely aldl kivételt képez-

44 hetp://www.mininform.gov.by/ru/deyatelnost-ru/

45 http://www.tvr.by/eng/about.asp

46 Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Belarus, 13. A Belteleradiokampania min-
denesetre az EBU (Eurépai Miisorszolgaltaték Szovetségének) akeiv tagja.

47 L. chhez a minisztertandcs 2008 decemberében kiadott rendeleteit: http://law.by/main.aspx?guid=
3871&p0=C20802015¢

48 Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Belarus, 14.

49 Angolul 2000-es szovegverzidval elérhetd: htep://www.policy.hu/myagmar/Russian_Mass_Media_Law_L
PDF, oroszul a hatalyos verzid: http://minsvyaz.ru/ru/doc/index.php?id_4=127.

50 http://mavise.obs.coe.int/country?2id=40

51 http://minsvyaz.ru/ru/directions/struct/ — az engedélyezési eljérds szabdlyaihoz I. a médiatorvény 10. cikkée
és a kormdny 1025/2011. szdmu hatdrozatét, http://minsvyaz.ru/ru/doc/?id_4=648.

52 A Feliigyelet statitumat a szovetégi kormany 2009-ben adta ki, L. http://eng.rkn.gov.ru/about/statute_of
roskomnadzor/

538 FIDH-ADC Memorial — Russia 2012-2013: Attack on Freedom. 9. htep://www.fidh.org/IMG/pdf/rapport_
russie_2012-2013_uk-1d_1_.pdf

54 http://eais.rkn.gov.ru/en/#form

55 http://nrada.gov.ua/en/medialegislation/1289837604.html
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hetnek ,egyes” régiok, ahol a mas anyanyelvet beszéld kisebbségek szimottevd ardnyban élnek,
10. cikk). A torvény meghatdrozza az ukrdn radids és televizids miisorszolgéltatds plurélis ,szer-
kezetét” (11. cikk). Az allam 4ltal létrehozott médiaszolgéltatdk kotelesek a kozérdeknek meg-
feleld tjékoztatast nytjtani. Maga a torvény (14. cikk) hozza létre az Ukrén Nemzeti Radié
Tarsasigot (NRKU), valamint az Ukrédn Nemzeti Televizié Térsaségot (NTKU). Ezeket veze-
téségeik irdnyitjak, amelyek tagjait a parlament vélasztja. 9 f8t a parlamenti frakciok, 4-4 6t az
éllamfd és a médiaszekeorban mkodd szervezetek jelolnek.

A misorszolgéltatdsi engedélyeket az Ukran Nemzeti Televizié és Rddié Tandcs
(Nacionalna rada Ukrayini z pitan’ telebachennya i radiomovlennya) adja ki>® A testiilet 8 tagt,
4 tagot a parlament vélaszt, 4 tagot pedig az dllamfé nevez ki, egyardnt 5 éves megbizatdsi id6-
vel és egyszeri Gjravalasztds lehetdségével (4. cikk). A tagokra személyi javaslatot a frakciok és
egyesiiletek is tehetnek, a jeloltek legaldbb otéves tapasztalattal bird szakérték, médiaszakembe-
rek, tuddsok lehetnek (5-7. és 9. cikk).

Az ukrajnai média- és emberi jogi allapotok nem vizsgalhatéak a keleti orszégrészekben
dulé fegyveres konfliktusokra utalds nélkiil. A politikai vélsdg az ukrdn és az orosz nemzetisé-
gek kozotti ellentétként irhatd le, ennck kézzelfoghaté példai az orosz nyelvil és oroszorszagi
adok betiltdsa az ukran Tandcs 4ltal, az ukrdn nyelvii csatornak blokkoldsa az oroszok részérél,
valamint a témegkommunikacié infrastrukedraja és a szerkesztéségek/Gjsagirok elleni fegyveres
tamaddsok.%

Moldova szintén formilisan elkiiloniti a végrehajté hatalomedl a médiatestiileteit. A tor-
vény*® a misorszolgaltatdsi engedélyek kiaddsit az Audiovizudlis Koordindcids Tandcs
(Consiliul Coordonator al Audiovizualului — CCA)* hatdskérébe utalja. A Tandcs 9 tagjt a par-
lament vélasztja hiromotddss tobbséggel (42. cikk). A jelslés egy jelolébizottsdgon keresztiil
tdrsadalmi szervezetek joga, a legalabb 5 éves szakmai tapasztalattal, Moldova hivatalos nyelvé-
nek ismeretével rendelkezd és egyéb torvényi feltételeknek megfeleld személyek kozil. A meg-
bizatds 6 évre sz6l, de az elsd tagok megvalasztisa lépcsézetesen (id8ben eltolva) tortént, igy a
tagsdg egyharmada kétévente megujul (43. cikk).

A médiatorvény intézményi autondmidt biztosit a kozszolgdlati misorszolgéltatd véllalat,
a ,Teleradio-Moldova” szdméra (50. cikk), ennck vezetését a Feliigyelé Tandcs, a vallalat elndke,
valamint a radid és a televizid igazgatdi litjdk el. A Tandcs 9 tagy, tagjai szakképzeteséggel bird
szakemberek, akik utasitdst nem fogadhatnak el. A tagokat a parlament vélasztja meg, hiromo-
t6dos tobbséggel. A jelolési eljdras soran a Musorszolgaltatdsi Koordindcids Tandcs palydzatot
ir ki a posztra, majd minden megiiresedett feliigyeld tandcsi helyre 2 jeloltet mutat be a par-
lamentnek. Erdekes kvotaszabily, hogy a Tanécs tagjai kozote mindig kell lennie legalabb két

56 L. ezt a torvényt: hetp://nrada.gov.ua/en/medialegislation/1289837451.html

5T Report on the human rights situation in Ukraine. Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, 2014. augusztus 17., 14. Elérhetd: http://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/Ukraine
Report28August2014.pdf valamint Human Rights Assessment Mission in Ukraine. Report on the Human Rights and
Minority Rights Situation. 2014. OSCE-ODIHR, 39-41. Elérhetd: http://www.osce.org/odihr/1184762down
load=true

58 http://www.apel.md/public/upload/en_audiovisual_code.pdf

59 heep://cca.md/
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nének és két pénziigyi végzettséggel, tapasztalattal rendelkezd tagnak. A Tandcs megbizatdsa
4 évre sz0l, de a tagsdg harmada kétévente megujul. A vallalat elnokét a Feliigyelé Tandcs pélya-
zati uton valasztja, hasonléan az igazgatdkat (56., 60-61. cikk).

Moldova intézményi megolddsai pozitivan értékelhetdk,® a vizsgéle orszégok koziil a leg-
kozelebb 4ll az eurdpai standardokhoz.* Megjegyezhetjitk ugyanakkor, hogy az orosz—ukrin-
konfliktus hatdsa Moldova médiapiacan is érzékelhetd: 2014 nyardan a Rossiya 24 csatornat
2015. janudr 1-jéig betiltotrdk.®*

A szerb médiahatdsig (Republicka radiodifuzna agencija) a médiatorvény 6. §-a értelmében
fuggetlen hat6sdg, 4m a tagjaival kapcsolatban hosszt alkotmanyos vélsigot okozott a 2003-as
vélasztdsi procedura. A hatdsdg Tandcsit kezdetben 15 tagunak tervezték, késébb 9-re csokken-
teteék a léeszdmde. Tagjait a parlament vélasztja 6 évre, a hatdsdg kompetencidjaba tartozd
tigyekben jértas személyek koziil. A jelolés joga tobb szereplét illet meg (a szerb parlament és
kormany, Vajdasig parlamentje és végrehajté tandcsa, egyetemek, a musorszolgaltatok, civil
szervezetek, egyhdzak), a kilencedik tagot a mar megvalaszeott tagok jelolik. A szakértdk véle-
ménye szerint a hatdsdg alapveten nem bir kell$ eréforrasokkal, hogy hatdskoreit elldssa.®

Szerbia kozszolgdlati csatorndit a szokésos sajit bevételeken tdl — nehezen, vagy inkabb se-
hogyan sem behajthaté — cléfizetési dijakbdl rendeli finanszirozni a médiatdrvény (80-81. §).
A belgradi székhelyt kozszolgalati ,,miisorszolgiltat6 intézmény” vezetésének szervei az tigyve-
zetd, a vezetd testiilet és a programtandcs (Médiatorvény 86-87. §). A vezetdség 9 tagu, tagjait
a médiahatdsdg nevezi ki 5 évre. A tagokkal szemben elvéras, hogy szakértdk legyenck; nem le-
hetnek tagjai parlamentnek és kormanynak, valamint politikai pértok vezetd testiileteinek.

Bosznia és Hercegovina médiatdrvénye (2002) az alapelvek kérében régziti, hogy a musor-
szolgéltatdknak mentesnek kell lenniiik a politikai kontrolltdl és manipuldciétdl. (4. § 1.c.)
A médiahatdsig 8 szerve a tandcs, foigazgatdjit a tandcs jelolése alapjan a kormany nevezi ki
4 évre, egyszer megujithaté mandatummal. A tandcs 7 tagu, akiket a parlament vélaszt szintén
4 évre, és egyszer Gjravalaszthatdak. A parlament szdmadra a kormany tesz javaslatot (kétszer any-
nyi jelltet kell 4llitania, mint a megvalasztandé személyek szdma). A jellheté személyek a mé-
diaszektor szakértéi, de nem lehet jelolni a torvényhozas vagy a kormanyzat tagjait, sem pedig
politikai partok tagjait (39-40. §).

A Bosznia és Hercegovina tertiletén miikodé kozszolgalati csatorndk vezetését az egyes
csatorndkat szabdlyozd jogszabaly irja le.* A kozszolgalati torvény a csatorndk fiiggetlensé-
gét tobb dimenzidban is eldirja (4. §), igy a szerkesztdi és a gazdasdgi onéllosdg teriiletén.

60 Aricle 19: Comment on the Audiovisual Code of the Republic of Moldova. 2007.7-18. Elérhetd: htep://www.
article19.org/data/files/pdfs/analysis/moldova-bro-psb-07.pdf

61 A 2006 elérti kozszolgalati misorszolgaltatds fiiggetlenségének az eurdpai standardokkal valé 6sszevetéséhez
L. a Manole and Others v. Moldova (2009) iigyet a strasbourgi birésig elétt.

62 htep://en.ria.ru/world/20140704/190809221/Moldova-Suspends-Russias-Rossiya-24-T V-Channel-
Until-2015.heml

63 A miisorszolgdltatds szabdlyozdsa terén a Telekommunikaciés Hatdsdg is hatdskorokkel bir, alapvetéen a
frekvenciahasznélat feltételeinek meghatdrozdsaval, a radidfrekvencidk kiosztdsaval. htep://ejc.net/media_landscapes/
serbia#link 949

64 _Analysis of the Laws pertaining to the Public Service Broadcasting System of Bosnia and Herzegovina. Prepared
by Boyko Bokev. OSCE, 2012. Elérheté: http://www.osce.org/fom/941072download=true
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A kozszolgalatisag rendszerének vezetSsége 12 tagu, amely gy 4ll 6ssze, hogy a kozszolgalati
miisorszolgéltatdk 4-4 fés vezetdsége hivatalbdl tagja ennck a testiiletnek (7. §). A vezetdség
tagjait illetden a kinevezési eljérds csatorndnként eltérd. A (szovetségi, illetve a tagallami) par-
lamentek vélasztjdk a tagokat, 4dm a RTRS és a BHRT esetében a médiahatdsig javaslatdra,
a RTV FBiH esetében viszont a szovetségi parlament két hdza 4leal feldllitote jeloldbizottsig
éllitja a jelolteket.®

Albdnia 2013-ban elfogadott tj médiatérvénye értelmében a médiahatésig (AMA) tand-
csanak 7 szakértének mindsild tagjdt a parlament vélasztja 5 évre, egyszeri jravélaszthatdsig-
gal (8-9.6). A parlamenti valasztast annak tomegtdjékoztatdsi bizottsdga késziti elé, bekérvén a
(civil) jelold szervezetekedl azok javaslatait. A bizottsig minden egyes megvélasztandé tag he-
lyére 4 fét javasol, annak figyelembevételével, hogy a tandcs tagjai kozott hirom kormanyoldali
és harom ellenzéki tag legyen [8. § (1) bek., 9. §]. A tandcs elndkér kiilon vélasztja a parlament,
az clébbinek megfelelé eljards alapjan, azzal, hogy a parlamenti ellenzék a jeloltek listajérol
2 fével szemben vétét emelhet. Az elnok megvalasztisahoz az 6sszes parlamenti képviseld tobb-
ségének szavazata szitkséges (10. §).

Alb4nia kdzszolgalati intézményét (ART) az Irdnyité Tandcs, a Féigazgatd és a csak ta-
nécsaddi és el6készitd szereppel bird igazgatésig vezeti (médiatdrvény, 92. §). A Tandes elnok-
bél és tovabbi 10 tagbdl all, akik legalibb 10 éves relevans tapasztalattal biré szakéredk kozil
keriilnek ki. A tagokat 5 évre a parlament vélasztja, egyszer Gjravalaszthatdak; a jelolés joga a
civil szervezeteket illeti meg (93-94. §). A Tandcs elnokét a tagok megvalasztdsa utdn vélasze-
jék, a parlament palyazatot ir ki, majd a bizottsdg vélaszt a palydzok koziil jelolteket a parlamen-
ti valasztdsra (95. §). A Fdigazgatot a Tandcs vélasztja kétharmaddal, 5 évre [101. § (3) és 102. §].

A bemutatott szabalyozasok tétje a média feletti hatalom megosztdsa. A kozponti kozigaz-
gatdsba betagozddd, térsszabalyozdst nem ismerd keleties modellek ebbdl a szempontbdl ko-
molyan kifogdsolhatéak. A médiahat6sagok tagjainak jogallasdt, vélasztdsi eljardsat tekintve a
tobbes jelolés vagy tobbesatornds delegilas, 6sszeférhetetlenségi és szakmai szabalyok miikodd-
képessége csak részben kinalnak megnyugtatd konstrukciét. Az emberi jogi szervezetek moni-
toring vizsgilatai csak részben igazoljak vissza ezek miikodéképességét, vagy sok esetben a tor-
vényi szabdlyozdsok betartdsat. A kelet- és délkelet-eurdpai médiatérvényeket ugyan az eurdpai
standardok alapjdn irjak, de ,a balkdni standardok alapjan hajtjék végre” Az intézményesitett
hatalommegosztds hidnyossigaibdl fakadé problémakat ilyen médon — az aldbb 4ccekintésre ke-
ruld — tartalmi el8irdsok csak részben tudjik enyhiteni.

65 Law on RTRS 46. § (1), Law on BHTV 26. §, Law on RTV FBiH 25. §. A valasztési eljards nehézségeihez 1.
Dusan Basic: Controversies about the Law on PBS of BiH Continue. IRIS 2008-9:4/3. Elérheté: hetp://merlin.obs.
coe.int/iris/2008/9/article3.en.html

66 Oxana GAMAN-GOLUTVINA: Conclusions. Media and Democracy in Transformation Design. In Marta
Dyczok - Oxana GAMAN-GOTUVINA (szerk.): Media, Democracy and Freedom. Bern, Peter Lang AG, 2009. 239.
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2.2. Politikai diskurzusok timogatasa és korlatozasa a valasztasi kampanyokban

A valasztasi kampdnyidészak sajétos jogi szabalyozdsi rezsimmel bir, amely a véleménynyilvéni-
tds ¢és a média szabadsdgdnak altalénos funkci6it némileg 4 oldalarél mutatja be. A kampany-
ban a szerepldk (jeloleek, valaszeok, dllam) és feliiletek mentén értékelhetjiik a politikai diskur-
zusokat.

A kampanyszabalyozdsnak tobb feliiletre van hatdsa, nemcsak a médidra és sajtéra, de a
plakdroldsra, személyes marketingre és vélaszedsi gytilésekre egyardnt. A kampdnyok feliileteit
tekintve, az alkotmdnyjogi kérdések a kovetkez8k: a vélaszedk informaciohoz-tdjékoztatdshoz
valé joga, a jeloltek-jeloldszervezetek informdacidterjesztéshez vald joga, a feliletekhez valé hoz-
z4férés. Ezeket az elemeket dtfogja tovdbbd az esélyegyenléség dltalinos ércéke. Intézményvédel-
mi eszkozként tekinthetiink azon szabélyokra, amelyek révén

— ingyenes hirdetési id6t biztositanak a médidban;

— ajeloltek esélyegyenldségének és a pluralizmus értékének timogatasa érdekében dllami
finanszirozdst nytjtanak, illetve biztositjak a részvétel jogat a kampdnyiddszak szerve-
zett vitaiban;

— avalaszeasi gytiléseket megkiilonboztetik az altalinos gyiilekezési szabalyoktdl;

- plakdtok kozteriileti elhelyezése legaldbbis engedélyezett, tovabba a plakitok szdmdra a
hatésagok kiilon feliileteket (hordozoékat) tesznek elérhetdvé.

A vélasztasi kampdnyok sordn a vélasztdk és a jeloleek jogait egyardnt szolgdlé médiatevé-
kenység vizsgalatakor az Eurdpa Tandcs miniszteri bizottsiganak ajdnldsa®” alapelvként a (koz-
szolgélati) média informacids térsadalomban betsledtt jelentdségée és fiiggetlenségét, valamint
a szabad ¢s demokratikus valasztdsok szolgdlatat fogalmazta meg,

Altale’mosségban, a torvényi szabalyok alabb kifejtett ismertetése elétt elmondhato, hogy
az EBESZ vélasztisi megfigyelései és jelentései alapjdn a demokratikus eljirasok egyik legfonto-
sabb sérelmét éppen a kampdnyidészak torvénytelenségei okozzak. A médiafeliiletek biztositd-
sdnak torvényi eldirdsait sok esetben egyszertien nem tartjék be, és a jogorvoslati ut hatékonysd-
ga legaldbbis kérdéses.

Az 4llam intézményvédelmi kotelezettségének tesz eleget, amikor felilleteket biztosit a
kampdnytizenetek szdmdra, a jelolteket és a valasztokat 6sszekotd csatornak, médiumok szabad
mikodésée biztositja, fiiggetlenil attdl, hogy a feliletek ingyenesen vagy pénzért érhetéek el.
Direke korldtozassal akkor taldlkozunk, amikor politikai rekldmok, kampdnytevékenység tilal-
mat irja el8 a szabalyozds. Fizikai korldtok a kampanycsend, a politikai hirdetésekre kolthetd
osszeg maximdldsa, a vasdrolhatd rekldmidd keretei, tartalmi korldtok masok jogainak ¢és az al-
kotményos rend stb. védelme. Indirekt lehet a korlatozds, ha olyan feltételeket teremt a jog-
szabaly, amikor a médiumok ellenérdekeltek lesznek a kampdnyok, hirdetésck kozvetitésében
(pL ha kizarélag ingyenesen lehetne hirdetni, az a kereskedelmi csatornakat gazdasdgilag tar-
tand tavol a kampdnytdl).

67 Recommendation CM/Rec(2007)15 of the Committee of Ministers to member states on measures
concerning media coverage of election campaigns. L. még CDL-AD(2007)022; CDL-AD(2009)031. A vilasztéjog-
gal kapcsolatos Velencei Bizottsdgi allisfoglaldsokat szerkesztett véltozatban lasd: CDL-EL(2013)006.
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A politikai hirdetések szabilyozdsinak attekintése elétt elérebocsathaté megjegyzés, hogy
az clemzd szdmdra is zavarba ¢jté a fehérorosz, orosz és ukran kampanyszabalyozas részletessé-
ge. Mig Moldova rovidebben fogalmazza meg az alapelvi és demokratikus kereteket, addig ezen
orszdgok hosszu oldalakon 4t részletezik a kampényeszkozoket, a médiahasznalatot és a vélasz-
tok téjékoztatdshoz valé jogit. Ezek a szabélyok igy nehezen értelmezheté fordulatokkal terhel-
tek, tovabbd tobb esetben a demokratikus jogok biztositdsa adminisztrativ ,,garancidk” erdejé-
ben bolyong.

A fizetett politikai hirdetések lehetdvé teszik a mindenkori ellenzéknek, hogy a kormany-
zati ,sikertizenetek” mellett megjelenhessen a médidban. Ez ugyan a médium tipusatdl és gaz-
dasagi osszefiggésekedl fuggetlentl nem vizsgélhato, a vélaszedsi torvények szabdlyai mégis tize-
netértékiiek.

Fehéroroszorszdgban ugyan megengedett a fizetett kampdny, de az EBESZ megfigyeldi
szerint a 2012-es parlamenti valasztdsi kampdnyban nem voltak fizetett hirdetésck.®® Az orosz
valasztasi torvény kifejezetten eldirja az dllami orszdgos és regiondlis TV- és radidcsatorndk szé-
mdra, valamint az orszdgos dllami nyomtatott sajtétermékeknek, hogy kotelesek kampanyfelii-
letet biztositani a kampdnyiizenetek szdmdra. Fontos szabaly, hogy a nem allami TV-k, radiok
és sajrotermékek szerkesztéségei akkor kindlhatnak fizetett feliiletet, ha mér legaldbb egy éve
regisztréltan mikédnek az Orosz Foderdcié teriiletén (57. cikk). Ukrajndban a fizetett hirdeté-
sek lehetségesek, az esélyegyenl8ség elvének tiszteletben tartdsval, tisztességes drképzéssel és az
dtlathatdsdgot célzé kifizetési renddel (66-73. cikkek). Moldovaban az dllami ¢s magdn média-
szolgaltatdk egyardnt felkindlhatnak fizetett rekldmidét, egyenld dijakkal és feltéeelekkel. A je-
1616szervezetek naponta legfeljebb 2 perc terjedelmii miisoridét vésarolhatnak [vélaszedsi kddex
47. cikk (3) bekezdés].

Az ingyenes miisoridé biztositdsa a kampdnyiddszakban kifejezetten a véleményszabadsdg
objektiv intézményvédelmét, a demokratikus kozvélemény formaléddsinak garancidjit jelenti.
Ezzel kapcsolatban azonban a véges lehet8ségek és az egyenlé (tisztességes) hozzaférés szem-
pontjait is figyelembe kell venni.

Fehéroroszorszdgban a Kozponti Vilasztési Bizottsdg kozzéteszi azon médiaszolgaltatdk
(4llami vagy helyhatésdgi médiumok) listdjat, amelyek kotelesek legaldbb 20 nappal a vélaszta-
sok elétt ingyen kézzétenni a jeloltek programjdt. A torvény kissé régimddi szaballyal a progra-
mok kézzétehetd terjedelmét is korldtozza: elnokjeloltek esetén ez legfeljebb 5, képvisel8jelsl-
teknél legfeljebb 2 gépelt oldal [Valasztasi tv. 46. cikk (4)-(5) bek.]. Az allami csatorndk
ingyenes musoridejének strukturdjdc is szabdlyozza a torvény: a Vélasztdsi Bizottsdg az ingyenes
misoridd egy részét vitamisorokra jeloli ki [46. cikk (9) bekezdés]. Megjegyezhetd, hogy a par-
lamenti vélasztdsok torténetében elészor 2012-ben adote le vitamisort — igaz, felvételrdl — az
dllami televizid.®

Az orosz valasztasi szabélyozds értelmében a szovetségi listat 4llitd partok kampédnyesemé-
nyeirdl koteles a TV, a rddi6 és a sajté ingyenesen tudésitani [Vélasztasi tv. 51. cikk (4) bekez-
dés]. Az ingyenes reklamfeliilethez azonban nem mindegyik pért jut hozza: az a part, amelyik
az ¢l6z8 vélasztason nem ért el 3%-ot, nem kaphat ingyenes miisoridét (57. cikk). Fontos,

68 2012. évi OSCE/ODIHR Final Report: http://www.osce.org/odihr/981462download=true
69 2012. évi OSCE/ODIHR Final Report: http://www.osce.org/odihr/981462download=true
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a pluralizmus megvaldsulasét elésegité szabaly, hogy az ingyenes id6 legaldbb felét vélasztési vi-
tamtsorokra kell felhaszndlni [58. cikk (4) bekezdés].”

Az ukrin szabalyok eléirjak, hogy a partok az orszagos csatorndkon 60 perc, a regiondlis
csatornakon 20 perc miisoridét kapnak, mig az egyéni jel6ltek a vélasztokeriiletben sugdrzé csa-
torndkon kapjék ugyanezt a lehetdséget. Ez az idékeret a televizidban és rddidban kilon-kiilon
rendelkezésre 4ll. Az ingyenes miusorid6t két egyenld részletben, a — legnézettebb — 19.00-
22.00 éra kozotti iddsdvban kell kiadni. (Valasztdsi ev. 72. cikk.)™

A moldovai szabilyozis szerint a kozmédiumokban vitamusorokat kinalnak a kampdnyold
partok részére, tovdbbd a teljes kampdnyid8szakra 2 6ra ingyenes misoridét. Naponta 2 percnél
tobbet azonban itt sem haszndlhat egy part. A vitamisorok szervezését a kozponti valaszedsi
bizottsdg hagyja jov4, a magéntulajdonban 4ll6 média esetében is [47. cikk (2)—(3) bekezdés].”

Szerbia médiatorvénye értelmében a kozszolgdlati médiaszolgaltatdk a valasztdsi id6szak-
ban ingyenesen és kiegyenstlyozottan kozvetitik a pértok és jeloltek reklamjait, ugyanakkor a
kereskedelmi csatorndk kozzétehetnek — diszkrimindcié nélkiil — fizetett hirdetéseket. A koz-
szolgélati média szdmara tilos a fizetett hirdetések kozzététele, tovibba belsd szabdlyzatainak
megfelelden vissza is utasithat bizonyos programokat vagy ,propagandaanyagokat”, amennyi-
ben azok nem a valasztdsi kampdnyt szolgéljak [78. cikk (6) bek., 106., 109. §].

Bosznia-Hercegovindban a kdzszolgalati misorszolgaltatdsrol sz6l6 torvény (32. §) szerint
a szovetségi TV-radié a partok és jeloltek szdmadra egyenld feltételek mellett teszi lehetdvé prog-
ramjaik bemutatdsat, a kampdnyra szdnt muisoridét pedig ingyenesen teszi elérhetdvé. A vélasz-
tési kddex™ értelmében (1.11. cikk) bérmely part és jelolt szabadon folytathat kampénytevé-
kenységet egész Bosznia teritiletén, a hatdsigoknak tilos bdrmiféle akadalyt gorditeni a jeloleek,
illetve a szavazdk szabad mozgésa (!) utjaba. A fizetett hirdetések szabalyai (16.12. cikk) szerint
minden politikai szervezet szdmdra egyenld feltételekkel kell biztositani a fizetett politikai hir-
detések lehetdségét. A 16.13. cikk értelmében a kereskedelmi média is felajinlhat ingyenes feli-
letet, egyenld feltételekkel; a fizetett hirdetések idétartama hetente legfeljebb 6sszesen 30 perc
lehet.

Albinia vilasztasi kddexe (84. cikk) értelmében a kereskedelmi média csak a hirmiisorok-
ban foglalkozhat a kampdnnyal, politikai hirdetésecket nem tehet kozzé. A kozmédia ingyenes
miisoridét biztosit a kampanyban szereplék szdmara (80. cikk), amelyre vonatkozna az egyenld-
ség elve, azonban a vélasztasi kodex a partok kozote differencidl az el6zd valasztdsi eredményeik
alapjin. A parlamenti manddtumok legalibb 20%-4t elnyert partok szamdra legaldbb 30 perc
musoridSt osztanak el egyenl8en, a TV-ben és a rddidban egyardnt, a tbbi parlamenti pért
szdmdra legalabb 15 percet. A nem parlamenti, de jeldltet 4llitd partok szdmdra 10-10 percet
kell kiosztani a tévében ¢és rddidban egyarant.

70 2011. évi OSCE/ODIHR Final Report: http://www.osce.org/odihr/869592download=true
71 2012. ¢évi OSCE/ODIHR Final Report: http://www.osce.org/odihr/985782download=true
72.2010. évi OSCE/ODIHR Final Report: http://www.osce.org/odihr/751182download=true
73 http://www.izbori.ba/Documents/documents/English/Laws/Election_Law_of BiH-eng.pdf
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A kampany soran az esélyegyenléséget kiilondsen szolgalja, ha a médiamegjelenés tekinte-
tében a jeloltek/partok azonos, tisztességes elbiralds ald esnek. Azt fentebb littuk, hogy a fize-
tett és ingyenes misoridé rendelkezésre bocsitdsa sordn is érvényesiil ez az elvéris.

A valasztasi torvények 4ltal is alapelvként kezelt esélyegyenléség megtalalhat6 Fehérorosz-
orszag (46. cikk), Ukrajna (63., 66., 68. cikk), Oroszorszag (10. cikk (4) bek., 51. cikk (4) bek.,
57. cikk (4) bek.),* Moldova (46. cikk), Szerbia (50-51. cikk), Bosznia és Hercegovina
(16. cikk), Montenegré (64. cikk) és Albénia [78. cikk (2) bek., 80. cikk (2) bek., 81., 84. cikk]

valasztési kddexében egyardnt.

2.3. A parlamenti vitak nyilvinossiga

A parlamentek funkcidi kézote kiemelkedd szerepet jétszik, szinte az sszes hatdskort dtfogja
a politikai vita-funkcid, a politikai kiizdelmek szdmdra intézményesitett ,aréna” biztositdsa.
Alabb a parlamenti eljirasok nyilvinossagit tekintem 4t, mert ez teremti meg a kapcsolatot a
parlamenti vitdk (informdcidk) és a kozvélemény kozote. Az Eurdpa Tandcs 1997-ben elfoga-
dott ajénldsa™ szerint a parlamentek ugy maradhatnak tovébbra is a demokratikus intézmény-
rendszer kulcsszerepldi, ha az 4j informécids technolégiai eszk6zok széleskortien haszndljék és
timogatjik a mindségi ujsagirdst.

A torvényhozd testiiletek nyilvdnos mikodése garancia arra, hogy a politikai vitakbdl a
kozvélemény informilédjon, segitséget kapjon a politikai allasfoglaldshoz, valaszedsi dontésé-
hez. A nyilvinos mikodés megvaldsulasie az tlések nyilvdnossdga, az Gjsgiréknak és mas né-
z8knek az iilésteremhez valé hozziférése (karzaton valé részvétel), valamint az iilések kozve-
titése jelenti.”® Természetesen hozzdjirul ehhez a parlament mint 4llami szerv, a miikodésére
vonatkozé kozérdeki informécidk (jegyzokonyvek stb.) kozzétéeelével is.

A nyilvanos parlamenti tilésezést demokratikus, legitimécios és jogallami kovetelménye miatt az
alkotmdnyok rendre deklardljik f8szabalyként. A zért ilésezés chhez képest — mivel alkotma-
nyos elvrél van szé6 — mindsitett tobbséggel lenne ésszertien elrendelhetd. Megjegyzem, hogy a
bizottsagi tlések nyilvinossigdt is elvarjak az eurdpai alkotmdnyos standardok, 4m ezek zért
tilésezése gyakoribb, egyszertibb elrendelésiik és a mogottiik allé szakmai-alkotmdnyos indokok
is megalapozottabbak.

A fehérorosz alkotmdny 103. cikke rogziti a parlament mindkét hdzdnak nyilvanos tilésezé-
sét, valamint azt, hogy allamérdekbdl az sszes képviseld tobbségének szavazataval zére ulést
rendelhessenck el. A képvisel6hdz hdzszabédlya” megismétli ezt a lehetdséget. A hdzszabdly sze-
rint a parlament munkdjérdl a polgdrokat az dllami rddié és televizid, valamint mds médiumok

74 Fel kell hivni a figyelmet arra a kiilonos orosz szabélyra, amely tiltja a negativ kampényt, pontosabban azt
a torekvést, amely mds partok-jeldltek lejiratdsara, vagy irdnyukban negativ valaszedi attitid kivaltdsdra irdnyul
[62. cikk (5) bek. 2.].

75 RES. 1142 (1997) on parliaments and the media.

76 Az ezekkel kapcsolatos alkotmanyos kovetelmények elvi kifejtéséhez I. SMux Péter: A parlamenti nyilvanos-
sag alkotményos garancidi Kozép-Eurdpaban. Jog-Allam-Politika, 2014/1. 69-87.

71 http://house.gov.by/index.php/,6114,,,,0,,,0.html
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téjékoztatjak. (Hazszabdly, 77. cikk.) A médiatorvény (35. cikk) értelmében az wjsagiréknak
joguk van az llami szervekhez torténé akkreditacidhoz, azt ,indokolatlanul” nem lehet megta-
gadni.

Az orosz foderécié alkotmdnya 100. cikkében szintén a torvényhozds mindkét hdzdnak
tilésezését nyilvanosnak rendeli, egyben feljogositja azokat, hogy hdzszabalyukban meghatiro-
zott esetekben zdrtan tiljenck. Az Allami Duma hézszabélya’™ a miikodés alapelvének tekinti a
szabad vitdt és a nyilvdnossdgot, s egyben a média jelenlétét is megengedi (28. és 37. cikk).
A 37. cikk részletezi a zrt iiléssel kapcsolatos szabalyokat (az iilés elrendelése tobbségi szavazas-
sal torténik), azon a média képviseldi nem vehetnek részt, kép és hang rogzitésére alkalmas esz-
kozt, telefont nem lehet az tlésterembe vinni. A zart ilés jegyz8konyve titkositott dokumen-
tum. Megjegyzendd, hogy a vizsgdle parlamentek kozil egyedill a Duma honlapjan taldlhaté
él6 (online) kozvetitést elérhetdvé tevo link.”

Ukrajna alkotmanya (84. cikk) szerint a Verkhovna Rada iilései nyilvanosak, zirt iilést az
osszes képviseld tobbségének szavazatdval lehet elrendelni. A médiatorvény értelmében a parla-
menti ilések kozvetitése szerzédéses alapon és az allamrend tiszteletben tartdsival lehetséges
[49. cikk (3) bek.].

Moldova alaptorvénye a 65. cikkben rendelkezik a nyilvdnos tlésrél, fenntartva a torvény-
hozésnak a zért tilés elrendelésére vonatkozd jogit. Ez utébbit a hdzszabaly™ 99. cikke fejti ki,
amely szerint a képvisel6k tobbségi szavazdssal dontenek, erre javaslatot a hdzelndk, a frakcidk
vagy legalabb 5 képviseld tehet. Az dllami rddid és televizié kozvetithet a nyilvanos tilésekrdl, a
médiatdrvény szabdlyainak megfeleléen. [A médiatdrvény 51. cikk (3) bekezdése szerint az 4l-
lami rddi6- és televizidtérsasdg ingyen és él8ben kozvetitheti az tiléseket.] A parlament jegyzd-
konyveit a honlapon kozzé kell tenni, tovdbb4 a hdzszabaly szerint a torvényhozds mikodésével
kapcsolatban tdjékoztatdst csak a sajtdszolgalat adhat. A hdzszabély 100. cikke szerint az tilése-
ken a képvisel6kon kiviil részt vehetnek a diplomdciai képviseletek, az ombudsman, a média
képviseléi, tovabba meghivas alapjan mésok is. A hivatal dllandé meghivokar allit ki az wjsdg-
irék részére. A parlamenti iilés nyugalmanak megzavardsitol a meghivottak/résztvevdk kotele-
sek tartézkodni, akdresak a tetszés vagy rosszallds kinyilvanitasdtol — ellenkez esetben az tilés-
termet el kell hagyniuk.

Szerbia alkotminya nem rendelkezik a nemzetgytilés nyilt iilésezésérdl, viszont a parla-
mentrél sz616 torvény a parlament munkdjéc nyilvanosnak irja el (11. cikk). A nemzetgytilés-
ben kiilon tléshelyeket kell rendelkezésre bocsdtani a sajté és média képviseldi, megfigyelok és
az ¢érdeklddd polgarok szdmdra. A nemzetgytilés munkdjirdl tudoésité akkreditale Gjsdgirdk jo-
gosultak az tléseken személyesen részt venni; szdmukra ezen munkéjukhoz minden sziikséges
feltételt meg kell teremteni. A nyilvanossdg kizdrhaté az tilésekrél (255-256. cikk). A zére iilé-
sckrdl csak killon felhatalmazds alapjén lehet a média képviseldit tdjékoztatni. A parlament
egyes munkaszerveinek tlései is nyilvinosak, azonban ennek korlatozasérdl az adott szervezeti

egység maga donthet.

78 http://www.consultant.ru/law/review/lawmaking/reglduma/

79 http://www.duma.gov.ru/#parlament-tv

80 http://www.parlament.md/Parlamentarism/FunctionareaParlamentului/tabid/98/language/en-US/
Default.aspx
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Bosznia és Hercegovina Alkotmanya értelmében a parlament mindkét héza teljes jegyzo-
konyveit nyilvanossigra kell hozni, valamint kivételes, a hdzszabilyokban szabalyozott eseteket
leszamitva nyilvanos iilésen folytatja targyaldsait (IV. cikk 3.i. pont). A hdzszabdly H) fejezete
rendelkezik a parlamenti munka 4tlathatdsagérél (1) és az informacidszabadsagrol. A képvise-
18hdz atlithaté médon kell, hogy miikédjon, és munkajirdl id6szerti, objektiv és teljes kort
tdjékoztatdst kell adni a kozvélemény szdméra. Minden érdeklédé szdméra, az informdcidsza-
badsagrdl sz6l6 torvény rendelkezéseinek is megfeleléen, azonos feltételekkel kell hozzéférést
biztositani. A ,legfontosabb” tevékenységekrdl sz6l6 dokumentumokat elektronikus médon és
a nyomtatott sajtéban is hozzédférhetévé kell tenni. A polgirok és a média képvisel6i szdmdra
biztositani kell az tilésterembe valé belépést, a kifejezetten az erre a célra a hdzbizottsdg dleal ki-
jelolt teriileten, helyen. A képviselSk titoktartdsanak targyait érintd napirend eseteiben az tlést
a média, illetve a kozonség részvétele nélkiil kell megtartani (91-93. cikkek).

Albdnia Alkotmanya (79. cikk) értelmében a parlament iilései nyilvénosak. Zart tilést a
koztarsasagi elnok, a miniszterelnok vagy a képvisel6k egyotodének kezdeményezésére lehet el-
rendelni, amelyhez az Gsszes képviselé tobbségének szavazata sziikséges. A koltségvetési és
pénziigyi targyt torvényjavaslatokat nem lehet zart iilésen térgyalni, ami tidvozlend garancié-
lis szabdly.

A parlamenti munka nyilvinossiga megvalésul a torvényalkotdsi eljards nyilvanossagiban,
a nyomtatott és audiovizudlis média dltali beszamoldkban, a parlamenti kiadvanyok révén,
a parlament honlapjdn, valamint tdimogatja mindezt a parlament belsé audiovizudlis rendszere.
A média képviselSinek akkreditdciés szabdlyait maga a parlament fogadja el (105. cikk). Az al-
ban koztelevizié kozvetiti a plendris tilés munkdjae, kilonosen a kérdezésre-interpelldcidkra
fenntartott drdt, a bizalmi kérdés tdrgyaldsat, a vizsgalati tevékenységekrdl készile jelentések
tdrgyaldsit, a torvényalkotdst stb. Az alkotménymddositdsok targyaldsanak szabélyai ezen elja-
ras televizids kozvetitését kiilon kiemelik.

Altalaban megéllapithatd, hogy a parlamenti diskurzusok nyilvanos gyakorlata biztositott azok-
ban az orszdgokban is, amelyek a médiaszabdlyozédsaik tekintetében hidnyérzetet keltettek.
A nyilvanossdg feliiletei részben a klasszikus részvételi jogok révén jonnek létre, de eléremutato,
hogy az interneten mind nagyobb mennyiségben taldlhat6 informacié a torvényhozas miikodé-
sérol.

3. Osszefoglalés

A vizsgle kelet-eurdpai allamok alkotmdnyi szabdlyozésa alapelveiben tiikrozi, részletszabalyai-
ban korlatozza a demokratikus kozvéleményt tdmogatd, az eurdpai alapjogi standardok dltal el-
vart jogintézményeket. Az dttekintés rdmutatott azokra a szabalyozisi pontokra, amelyek korl4-
tozzék a média és a kozvélemény jogait, valamint felhivta a figyelmet arra is, hogy a megengedd
szabélyok ellenére a joggyakorlat kritikus mértékben eltavolodhat a jogdllami miikodéstél.
Mindezek nem csupén a véleményszabadsdg érvényesiilését korldtozzdk, hanem a demokratikus
legitimdci6val kapcsolatos aggélyokat is felvetnek.

A kozép-kelet-eurdpai allamok tobb esetben csak a legutdbbi években fogadtak el mindsé-
gi médiajogi ¢s informdciészabadsag-torvényeket, és megallapithatd, hogy nem vezet egyenes
ut a szabad politikai diskurzusok intézményi garancidihoz. A vizsgéle orszagok szdmdra igazo-
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dési pontokat, standardokat elsésorban a nemzetkézi egyezményekben taldlunk, amelyek ko-
zott elsésorban az Eurdpa Tandcs keretében elfogadott dokumentumokat kell emliteniink.
A vizsgalt orszagok egy része az EU szomszédsagdban, integracids ambicidik nyomdn a joghar-
monizicidban is eredményeket igyekeznek felmutatni. A joggyakorlatot azonban sokszor a po-
litikai ambicidk uraljak, és a nemzetkozi jogvédelem csak kézvetett segitséget nyutjthat a visszas-
sigok esetén. Ugy vélem, az allam 4ltal biztositott diskurzusfeliiletek megfelels feltételrendszere
még kevésbé egyértelmti dogmatikéval rendelkezik, a jogérvényesitd szervek (pl. médiahatdsé-
gok) jogalkalmazisa is csak tovabbi intézményi garancidk révén mutathat elére. Az 4eeekinté-
stink alapvetd tézisei a kovetkezok voltak.

— A médiahatdsdgok jogilldsa — alapvetden fuggetlen szervként intézményesitik-e dket,
s ha a parlament vélasztja is a hatdsdg tagjait, az eljirdsnak direke politikai befolydst ki-
szlird elemei vannak-e. Azt, hogy a tagokat szakértdk sorabdl kell valasztani, gyenge
korldtnak tekintjiik, a parlament mindsitett tobbségli dontése vagy kiilso, fiiggetlen
szervek jelolési joga mdr jobban ,megosztja” a média feletti hatalmat. Kedvezdtleniil
éreékelhetjiik ebbdl a szempontbdl az orosz és fehérorosz hatdsdgok fuiggetlenséget nél-
kiil6z6 jogalldsat, de a nyugat-balkdni orszdgokban ismert, civil szervezetek dltali jel6lé-
si eljérds sem jelent valds intézményi figgetlenségi garancidt a testiiletek tagjai tekinte-
tében.

— A kozszolgdlati média vezetése — alapvetden az el6z8 pontban leirt megfontoldsok nyo-
mén, és az eléz8ben emlitett orszégok hasonlé intézményi hidnyossdgokat mutatnak.

— A médidban ingyenes és fizetett miisoridd megléte — az ingyenes felilet kampanytamoga-
tdsnak is mindsithetd, mig a fizetett hirdetések a kormany talstlyae legaldbb anyagi ala-
pon cllenstlyozni képes lehetéséget kindlnak. Mivel az ingyenes musoridé sztikosen 4ll
rendelkezésre, a kozmédia biztositotta feliilet elosztdsdt az esélyegyenléség elve alapjin
kell elvirnunk. A teljes egyenl6séget azonban a haté¢konysag elvének prizméjin keresz-
til érvényesitik a torvények.

— A parlamenti vitik nyilvinossdga — Ssszekothetd-e a parlamenti diskurzus a kozvéle-
ménnyel a nyilvinossdg révén, milyen garanciak léteznek a zdrt tilés elrendelésére. Itt a
mindsitett tobbségli hatdrozathozatalt, az alapul szolgdlé indokok pontos meghatéro-
zésat és az alkotmanyos szabalyok létét tekinthetjiik garancidnak. Ennek a vizsgalt or-
szdgok csak egy része felel meg.

— A kozmédidra vagy a belsd andiovizudlis rendszerre korlitozzdk-e a parlamenti iilésekrd]
vald kozvetités jogdt — a kereskedelmi és egyéb médiaszolgalratok kitiltdsa komoly sérel-
meket okoz a megfeleld téjékoztatdsban. A parlamenti vitdk kozvetitése az informécid-
szabadsdggal parosulva képes a kozvélemény diskurzusait téplalni, akkor is, ha a partok
gyakran mds feliileteket is haszndlnak a kozvélemény befolydsoldsara.
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