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A kéroldalu piacok versenyjogi megitélése
a médiapiacokra tekintettel

SZILAGYI PAL*

1. Bevezetd

A versenyjog mai allasa szerint a versenyjogi elemzések alféja-6megéja az érintett piac meghatdroza-
sa. Tekintettel arra, hogy absztrakt értelemben nem beszélhetiink piaci er6r8l, hanem csak meghatd-
rozott piacokon (termékek és foldrajzi teriilet kapesan) értelmezhetd ez a fogalom, igy minden
olyan magatartds esctén, amelyck versenyjogi megitélésénck eldfeleéeele a jelentds piaci erd (pl. gaz-
dasdgi eréfolénnyel valé visszaélés) a vallalkozasok oldaldn, tovabb4, ha nem tn. per se jogsértésrol!
van szd, lényegében elengedhetetlen a versenyjogi értelemben vett érintett piac meghatdrozésa.
Ennek oka, hogy egy magatartds piaci hatdsat csak az adott piaci kornyezet ismeretében lehet meg-
itélni. A kozgazdasdgtan kidolgozott olyan mddszereket, amelyek segitségével akdr elméleti szinten,
akér a gyakorlatban is megéllapithatd egy vallalkozas piaci ereje az érintett piac meghatdrozdsa nél-
kiil, azonban e médszerek 6nmagukban bizonyitékként t6rténé elfogaddsa még nem taldle utat sem
aversenyhatdsagok gyakorlatdban, sem pedig a birdsdgok joggyakorlatdban.

A médiapiacokon gyakoriak az n. kéroldalt piacok.” Kétoldalunak nevezik azokat a piacokat,
amelyek esetén két olyan, jol elkiiléniild fogyasztéi csoport van, amelyek kereslete fiigg egymdstdl,
és emiatt vagy az egyik csoport, vagy mindketté pozitiv externdlidr generdl. A médiapiacok esetén
péld4ul tipikusan ilyenck az ingyenes tjsigok. Minél tébben olvassik (egyik fogyasztéi csoport: ol-
vasok), anndl tobb reklimozét vonz az jsdg (masik fogyasztdi csoport: hirdetdk). S6t, megkockdz-
tathatjuk, hogy a 21. szézadban a legtdbb, médidhoz kapcsolédé piac ilyen. Egy-egy kétoldalt pia-
cok dltal jellemzett termék értéke pedig annal nagyobb, minél tdbben vannak a két oldalon. Bar az
ilyen piacok sajatos jellegzetességgel birnak, a hagyomdnyos versenyjogi elemzés az esetitkben is leg-
tobbszor alapos dtgondoldst kovetden alkalmazhatd.® Az alabbi tanulmanyban az érintett piacok
meghatdrozdsinak és jelentéségének bemutatdsit kdvetden a kéroldalu piacok sajitossagait emeljitk
ki, majd réviden bemutatjuk a Gazdasdgi Versenyhivatal (a tovébbiakban: GVH) egy kozelmultban
hozott hatdrozatit.

* Igazgatd, Versenyjogi Kutatokdzpont, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudoményi Kar. E-mail: pal.
szilagyi@versenyjog.com.

I' A versenyjogban per se jogsértésnek nevezziik azon jogséréscket, ahol a tényleges versenyre gyakorolt hatés vizsgala-
ténak hidnydban, lényegében bizonyos magatartdsok puszta tantsitdsdval megvaldsul a jogsértés.

2 A magyar szakirodalom médiapiacként jellemez szdmos olyan piacot, amely versenyjogi értelemben nem tekinthetd
piacnak. A versenyjogi értelemben vett kétoldalu piacok meghatdrozéséra l. aldbb.

3 L. bévebben Simon BisHor — Mike WALKER: The Economics of EC Competition Law: Concepts, Application and
Measurement. London, Sweet & Maxwell, 2010. 93-96.
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2. Az érintett piacok meghatarozasa

2.1. Az érintett piac fogalma

A piaci hatalom kézvetett mérésének alapjdul a versenyjogban elsésorban az érintett piac szolgal,
pontosabban az érintett piacon fenndlld piaci részesedés. Maga a fogalom a 20. szdzad kézepén je-
lent meg az amerikai antitrészt jogban. Az Eurdpai Bizottsdg megfogalmazdsaban az érintett piac
meghatdrozésa lehetdvé teszi a villalkozdsok kozotti verseny hatdrainak azonositdsét és meghatd-
rozasat.

Az tgymond hagyomdnyos megkozelités szerint az aldbbi médszertant kéveti egy verseny-
clemzés. Eldszdr meg kell hatdrozni az érintett piaco(ka)t, majd kiszdmolni a piaci részesedéscket,®
és ezt kovetden elvégezni a versenyelemzést. Az érintett piac meghatdrozdsdnak® modszertandt, el-
veit részletesen targyalja a szakirodalom, igy itt csak réviden szoritkozunk ennek ismertetésére.”

A magyar versenyjogban a Tpvt.® hatdrozza meg az érintett piac kereteit, amikor akként rendel-
kezik, hogy az érintett piacot a megillapodds targyat alkotd dru és a foldrajzi teriilet figyelembevéte-
lével kell meghatarozni.” A versenyjogi vizsgalat targyét alkotd drun tilmenden tovabbd figyelembe
kell venni az azt — a felhasznaldsi célra, az drra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel — ész-
szertien helyettesits drukat (keresleti helyettesithetdség), tovabbd a kindlati helyettesithetdség szem-
pontjait.'’ Az unids versenyjogban az els§ — majdnem — jogforrdsi szintti dokumentum az Eurdpai
Bizottsdg altal 1997-ben kiadott kézlemény."! A kozlemény a magyar Tpvt.-hez hasonlé alapon 4ru
és foldrajzi piacok egyiittesébdl vezeti le az érintett piacot. Az érintett piac tehdt dru és foldrajzi
piacbol 41l

Tekintettel arra, hogy minden érintett piacmeghatdrozds adott idépillanatban egyedi tevékeny-
ség, azaz csak esetrdl esetre végezhetd el, ezért az aldbbiakban ismertetjiik az érintett piac meghatd-
rozésa soran kovetett legfontosabb szempontokat.

4 Eurdpai Bizottsdg: A Bizottsdg kozleménye a kozosségi versenyjog alkalmazdsdban az érintett piac meghatéro-
z4sardl. [1997] HL C 372. 1997. december 9. 5-13.

5 Az Eurépai Bizottsdg a kezdeteked] akként jart el, hogy elsé épésként meghatérozta az ésszefonddds elétti és utdni
piaci részesedéscket. L. pl. Stefan LEHNER et al.: Evolution of Mergers in the Community. In Heinrich MATTHES (szerk.):
European Economy. Eurépai Bizottsig, 1994. 63.

6 Valéjiban az érintett piac fogalma a kézgazdasigtanban kizérélag a versenyjoghoz kotddik, ugyanis maga a kérdés
feltevése, hogy mi is az érintett piac, nem a legtaldlébb. V6. Franklin M. FISHER: Detecting Market Power. In Wayne D.
CoLLINS ct al. (szerk.): Issues in Competition Policy. ABA Section of Antitrust Law, 2008. 354-355.

7 L. pl. Massimo Mot1TA: Competition Policy — Theory and Practice. Cambridge, Cambridge University, 2004.
102-115.; Alistair LINDSAY — Alison BERRIDGE: The EC Merger Regulation: Substantive Issues. London, Thomson Reuters,
2009. 4. fejezet; Phillip AREEDA — Herbert HOVENKAMP: Fundamentals of Antitrust Law. New York, Aspen Law & Busi-
ness, 2003. 147-156.; John CLARK — R. Shyam KHEMANT: Market Definition and Assignment of Market Shares. In ud.:
A Framework for the Design and Implementation of Competition Law and Policy. The International Bank for Reconstruc-
tion and Development/The World Bank and the Organisation for Economic Co-operation and Development, 1999. 10-18.
vagy Robert O’ DONOGHUE - Jorge A. PADILLA: The Law and Economics of Article 82 EC. Oxford — Portland, Oregon,
Hart Publishing, 2006. 63-106.; Jonathan B. BAKER: Market Definition: An Analytical Overview. Antitrust Law Journal,
2007/1.

8 1996. évi LVIL torvény a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorldtozds tilalmarél (tovabbiakban: Tpvt.).

9 Tpvt. 14. § (1) bek.

10 Tpvt. 14. § (2) bek. Ezt kvetden a Tpvt. a féldrajzi piac meghatdrozésinak egyes szempontjait emeli ki.
11" A Bizottsdg kdzleménye a kozdsségi versenyjog alkalmazdsiban az érintett piac meghatérozasardl. [1997] HL C

372.9.12.1997. 5-13.
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2.2. A keresleti helyettesithetéség

A versenyjogban az érintett piac meghatdrozdsa soran a keresleti helyettesithetéség bir a legjelentd-
sebb szereppel. A keresleti helyettesithetdség vizsgalatakor nem tesziink mdst, mint azt térképezziik
fel, hogy a fogyasztdk mely termékeket és milyen foldrajzi teriileten beliil tekintenek egymassal he-
lyettesithetének, vagy mds néven felcserélhetdnek.

A keresleti helyettesithetdség szimos mddszerrel feltérképezhetd az egészen elméleti modsze-
rektdl az empirikus adatvizsgélatig. A klasszikus elméleti médszer az tn. SSNIP-teszt. Az angol nyel-
vii mozaikszdbol'* szdrmazd kifejezés szerint ilyenkor azt vizsgiljuk, hogy egy kicsi, de jelentds 4r-
emelkedés hatdsdra a fogyasztdk milyen mértékben véltandnak mds termékekre és melyekre. Ha a
fogyasztok olyan méreékben térnek 4t més termékekre vagy mds foldrajzi piacokrdl kezdenek vé-
sdrolni, hogy az nem teszi kifizet8d6vé ezt az dremelést, akkor azon termékeket és/vagy foldrajzi
teriileteket is be kell vonni az érintett piacba, amelyekre dttérnének a fogyasztdk. A koncepcid vi-
szonylag egyszer(l. Ha egy kicsi, de jelentds dremelés hatdsara pl. mas termékekre valtanak a fogyasz-
tok, ez nem teszi kifizet6dévé az dremelést az adott termék vonatkozdsiban, akkor az azt jelenti,
hogy a véltast kovetd céltermékek olyan versenynyomdst gyakorolnak az eredetileg vizsgdle termé-
kekre, amely miatt a versenykorldtozés lehetésége nem valdszind. Ezt a gondolati jatékot addig foly-
tatjuk, amig el nem ¢érjitk a termékek azon korét, amelyek esetén a fogyaszedk mar nem véleanak ki-
csi, de jelentds aremelés hatdsdra mds termékekre.”? Ite fontos visszautalni arra, hogy a piaci erd, piaci
hatalom alatt mit értiink.

A piaci hatalom a versenypolitika kézponti kérdése. A vallalkozdsok azon magatartdsai, ame-
lyek nem hoznak Iétre piaci hatalmat, vagy nem azzal toreénd visszaélések, idedlis esetben a verseny-
jog megitélési korén kiviil esnck.'* Egy nagyon 4ltaldnosité és taldlé megfogalmazds szerint a piaci
hatalom képesség arra, hogy ,elkertiljitk a tokéletes verseny buktatéit”!> Ennél hasznosabb az a meg-
fogalmazds, hogy a piaci hatalom lényegében azt a képességet jelenti, hogy annak birtokosa képes
tartésan ¢s jovedelmezéen a versenydr vagy a hatdrksleség felett tartani az drat.'®

Visszatérve az SSNIP-tesztre, ha a véllalkozds képes tgy tartésan kicsi, de jelentds mértékben
drat emelni, hogy a fogyasztok nem tudnak vagy nem hajlandéak kelld mennyiségben més termékre
és/vagy foldrajzi teriiletre valtani, akkor a véllalkozds képes lehet a versenyt a fogyasztdkra nézve
kérosan befolyédsolni.

A keresleti helyettesithet8ség mérésének szdmtalan egyéb formdja van, mint pl. a kérddives fel-
mérés, a kritikus veszteségelemzés, a kereszt-drrugalmassag vizsgdlata. Mindegyiknek lényegében az a
célja, hogy megéllapitsuk, mely termékek vagy mely foldrajzi piacok képesek versenynyomast kifej-
teni egy bizonyos termékre, és melyek olyanok, amelyek mar olyan tévoli helyettesit8k, hogy mar
nem képesck ilyen hatast kifejteni.

12 Small but Significant Non-transitory Increase in Price (SSNIP).

13 Természetesen ugyancz igaz a foldrajzi piacokra is.

14 Ez alél néhdny kivételt ismeriink csak a versenyjogban, mint pl. a kékemény horizontdlis versenykorldtozé ésszeje-
szdsokat.

15 FIsHER i. m. (6. ]j.) 354.

16 L. pl. Dennis W. CARLTON - Jeffrey M. PERLOFF: Modern Industrial Organisation. Pearson Addison Wesley,
2005. 642-644; William M. LANDES — Richard A. POSNER: Market power in antitrust cases. Harvard Law Review, 1981/5.
937., MOTTA i. m. (7.j.) 40-41. és 115. V6. Eurdpai Bizottsdg: Irdinymutatds az EK-Szerz8dés 82. cikkénck az eréfolényben
1év8 véllalkozdsok versenykorldtozd visszaélé magatartdséra toreénd alkalmazdsval kapesolatos bizottsdgi jogérvényesitési
prioritdsokrol. HL 7-20. 11. bek.
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2.3. Kindlati helyettesithetéség

A kindlati helyettesithet8ség azt vizsgélja, hogy a piacon még jelen nem 1év6 gyartdk képesek-e rovid
tévon piacra lépni helyettesité termékek gydrtasdval. Az SSNIP-teszt szerinti megfogalmazdsban

»[ez] azt jelenti, hogy a széllitdk a relativ drak kisméreékdi, de tartds véltozdsaira adott vélaszként 4t tud-
jék allitani a termelést az érintett termékekre, és révid tdvon (...) forgalomba tudjik hozni azokat jelentds
potlolagos koleségek vagy kockdzatok nélkiil. Ha ezek a feltételek teljesiilnek, a piacra keriilé tobbletter-
méknek fegyelmez hatdsa lesz az érintett vallalkozdsok versenymagatartasara. Ez a hatds hatékonysigban

és kozvetlenségben egyenéreékii a kereslethelyettesités hatasaval”.!”

A kindlati helyettesithetdség tehdt azt vizsgdlja, hogy mely tovabbi véllalkozdsok fejtenck ki
versenynyomdst a vizsgalt termékek kapcsdn azéltal, hogy viszonylag kénnyen és idében piacra tud-
nak Iépni. A hangsuly a versenyjogi elemzésekben tipikusan a keresleti helyettesithetéségen van.

3. A kéroldalu piacok

3.1. A kéroldalu piacok és az érintett piac kapcsolata

Mint l4thatd, az érintett piacok meghatdrozdsa abbdl indul ki, hogy a terméket gyért6 vallalkozds
egyrészt milyen versenynyomdssal szembesiil a mar piacon 1év6, més vallalkozdsok altal gyértott ter-
mékek részérél, valamint a piacon még jelen nem Iévé, de arra kell8 id8ben és hatékonyan belépni
képes vallalkozdsok részérdl.

| Gyart6 | | Gyérté—l | Potencilis gyarté |
Erintett termékpiac \ e
4
Nem helyettesit6 termék | -
I Vizsgalt termék | | Helyettesits termék |
Pl
Fogyasztok

17 A Bizottsdg kozleménye a kozdsségi versenyjog alkalmazésiban az érintett piac meghatdrozdsarél, 20. bek.
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Az el6z8 dbra szemlélteti, hogy egy klasszikus piacon — értvén ezen most a nem kétoldalu pia-
cokat — f&szabélyként miként alakul a keresleti és kindlati helyettesithet8ség a termékek vonatkozd-
saban.!®

Mint a bevezetében emlitettiik, a kétoldalt piacok esetén két jol elkiiloniild fogyasztdi csoport
van, amelyek kereslete fligg egymdstol, és emiatt az egyik csoport vagy mindkettd pozitiv externdlidt
generdl. Tehdt Iényegében a termék hasznossdga fiigg atedl, hogy az egyes fogyasztdi csoportok mi-
lyen mértékben vaséroljik az adott terméket.

| Gyarté | I Gyarté | | Potencialis gyarto I
/
/
4
Erintett termékpiac \“_’/
/
Nem helyettesits termék I
| Vizsgalt termék | | Helyettesits termék I
A}
Egyik fogyasztoi Masik fogyasztoi
csoport csoport

Mint lathatd, a vizsgale termék irdnt két fogyasztdi csoport is keresletet tdmaszt. A termék
hasznossaga pedig tipikusan annak a fiiggvénye, hogy hanyan haszndljik valamelyik csoportbdl a
terméket. Amennyiben az egyik csoport szdmadra a hasznossig a mésik csoportot alkotd fogyasztdk
pl. szdmanak fiiggvénye, akkor ezt hivjuk pozitiv externdlidnak. Egy eklatins példa erre a Google
keresé szolgéltatdsa. Minél tobb fogyasztd hasznélja a Google keresémotorjdt, annal értékesebb a
Google reklamszolgaltatdsa a rekldmozoknak, akik a masik fogyasztdi csoportot adjak."

3.2. A kéroldalu piacok kiilonlegességei

Bir a kéroldalu piacok elemzése a klasszikus, fentebb ismertetett szempontok szerint térténik, azon-
ban mégis fontos hangstlyozni, hogy tipikusan olyan jellegzetességekkel bir, amely miatt a verseny-
helyzet elemzése kiillonés gondossdgot igényel.?

18 Természetesen ugyanez igaz a foldrajzi piacokra is.

19 L. pl. COMP/M.4731 — Google/DoubleClick [2008] C 184/ 10-12.

20 A téméval igen részletesen foglalkozik David S. EVANS et al.: Platform Economics: Essays on Multi-Sided Businesses.
Competition Policy International, 2011.
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3.2.1. A helyettesithetdség vizsgilata

Korébban emlitettiik, hogy a termékek kozotti helyettesithetdség vizsgdlatdnak leginkdbb jellemzd
mddszertana az SSNIP-teszt. A kétoldalu piacokon, ha valamelyik fogyasztdi csoport ingyenesen jut
a termékhez, akkor ez a muvelet lényegében értelmée vesziti e fogyasztdi csoport kapesdn. Ugyanak-
kor gyakran hidba vizsgdljuk a mésik fogyasztdi csoport esetén az 4r ilyen feltételezett alakuldsat,
hiszen a termék értéke ilyenkor pl. a felhaszndlok szamdban van. Més termékek gyakran ugyanazt a
hatdst nem képesek reprodukélni. Az SSNIP-teszt nem alkalmazhaté a legtobb esetben jelentds mo-
dositasok nélkiil.?' Figyelemmel kell tehdt lenni arra, hogy a fogyasztdi jolétet a két fogyasztéi cso-
port kapcsdn egyiitt kell vizsgalni. Arra is érdemes felhivni a figyelmet, hogy a kéroldalt piacok ese-
tén a nem drjellegli hatdsok er8sebben jelentkezhetnek a hagyomdnyos piacokhoz képest, tovabb4 az
drjellegli hatdsok esetén is figyelni kell a masik fogyasztéi csoport oldaldn jelentkezd elénydkre.

Egyes kétoldalt piacokon a fenti probléma azonban nem jelentkezik, tekintettel arra, hogy az
egyik fogyasztdi csoport képes egyszerre tobb versengd terméket is haszndlni. Pl. a kértyaelfogadé
helyek t6bb térsasag kartydjat is el tudjak fogadni, vagy egy szoftverfejleszt$ konnyen tud két plat-
formra is fejleszteni (pl. Android és QNX rendszerre). Az ilyen piacokon a tapasztalatok szerint 1¢-
nyegesen erésebb versenynyomds mitkodik, mint azokon, ahol a fogyasztdk tipikusan csak egy plat-
formot, terméket hasznalnak.?

A kéroldalu piacok egyik tipikus jellegzetessége ugyanakkor, hogyha bdrmely oldalon elttinik
vagy jelentSsen csokken a kereslet, akkor a mésik fogyasztdi csoport szdmdra is érdekeelenné vagy
kevésbé vonzévé valik a termék. A véllalkozdsoknak emiatt olyan koltségszerkezetet kell kitaldlniuk,
amellyel mindkét oldalt meg tudjék gyézni a termék hasznalatdrol.

3.2.2. Koltségszerkezet

A kéroldalu piacokra jellemzd, hogy az egyik fogyaszt6i csoport ingyen jut a termékhez, mig a mésik
fizeti meg a termék teljes koltségét. A termék el84llitdi szimara kulcskérdés a helyes drazdsi stratégia
kialakitdsa.”® Példdnak okdért mondjuk a Windows operdcids rendszerre fejleszté szoftvergydrtok
nem vagy alig fizetnek azért, hogy szoftvereket fejlesszenck a rendszerre. A rendszer koleségée a szd-
mitégépiikon az operdcids rendszert haszndldk fizetik meg. A jdtékkonzolok fejleszeéi mind a fo-
gyasztoktol (konzole vésirlok), mind a fejleszedkedl (jarékot fejlesztdk) jelentés bevételekre tesznek
szert. Végezetill pl. a Google keresd szolgéltatdsdnak drdt a reklamozok fizetik kizdrélag. Az egyes
termékekre jellemzd sikeres drazdsi modellek megvaltozasa ugyanakkor drasztikus hatdssal jirhat a
termék irdnti keresletre. A két oldal minden esetben csak egyiittesen és a kolcsonhatdsokat,
externdlidkat ismerve vizsgalhaté.

Szintén fontos szempont a teljes szolgdltatds vizsgilata, 5Snmagdban az egyes komponensek
koltségének vizsgélata és az drazdssal torténd sszevetése félrevezetd lehet (pl. jarékkonzolok esetén
a gyartok a konzol, a jatékfejlesztd és a jarékot vasarlok altal Ssszesen fizetett dijakbdl fedezik szol-
galtatdsuk koleségeit).

21 Evans etal. i. m. (20. lj.) 146-154.
22 L. pl. Evans et al. i. m. (20.j.) 110.
23 L. még BisHor — WALKER i. m. (3.1j.) 93-95.
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3.3. A piaci erd kérdése
3.3.1. A piaci erd

A klasszikus megkozelités szerint a piaci erd mérdje, hogy milyen mértékben képesek a véllalkozasok
tartésan a hatdrkoleség felete drazni.®* A kétoldalt piacok esetén az egyik fogyasztdi csoport esetén
ez a kérdés tipikusan értelmezhetetlen, hiszen a miattuk keletkezd koltségeket legtobbszor a masik
fogyasztdi csoport viseli.”® Ennek az is a kovetkezménye, hogy a koltségvisel$ fogyasztdi csoport ese-
tén az drak akdr jelentSsen is meghaladhatjik a hatarkéleséget.

3.3.2. Pozittv externdlidk

Tekintettel arra, hogy a kérdéses termékek hasznossaga fiigg a két fogyasztdi csoport magatartasdtdl,
ezért erés kapesolat van a kée fogyasztoi csoport magatartdsinak egymadsra gyakorolt hatdsa kozoee.
Elég néhdny példdt emliteni a kétoldalt piacokra, hogy beldssuk ezt a hatdst. Ilyen pl. a rddié (hall-
gat6sdg — rekldmozdk), ¢jszakai szorakozohelyek (ndk és férfiak szdma), bankkdrtyapiac (clfogads-
helyek és kartyahaszndlok),” kozosségi oldalak (felhasznalék — rekldmozoék), keresé motorok (fel-
haszndlok — reklimozdk). A kétoldalt piacok 4ltal jellemzett termékek gydrtdi vagy iizemeltetdi
szdmdra létkérdés, hogy mindkét oldal szerepl8it meg tudjak nyerni a terméknek.

A Torvényszék a kézelmultban hozta meg itéletét a MasterCard-tigyben, amely ‘klasszikus’
kétoldalu piacot érintd tigy.® Az ftélet érdekessége a kétoldalu piacok kapcsdn, hogy az integralt
megkozelités helyett ugy tiinik, hangstlyosabb benne a két fogyasztdi csoport 6nallé elemzése.
Néhol a birdsdg azért megvizsgdlta a két oldal kozoeti hatdst, igy pl. az itélet 222. pontjaban felhivja
a figyelmet arra, hogy minél tobb a felhasznaldja egy kartydnak, annal jelentSsebb a piaci ereje a
vallalkozdsoknak, mivel n a kartya elfogaddsanak elutasitasdval jaré kedvezdtlen hatés az tigyfelek
irdinydban. Amikor azonban az az Eurdpai Unié miikddésérdl sz6l6 szerzédés (EUMSz) 101. cikk
(3) bekezdése szerinti engedélyezés feltételeit vizsgalta, akkor arra jutott, hogy ,,mivel a fizetési kér-
tydkkal érintett felhasznaléi csoport egyikét a keresked8k képezik, még a[z EUMSz 101. cikk (3)
bekezdésében] foglalt mésodik feltétel megléte is szitkségképpen azt jelenti, hogy az 8 tekintetitkben
is ki kell mutatni, hogy a MIF-nek érzékelhetd objektiv elényei vannak”? Ezzel lényegében nem
mast mondott ki, mint hogy a megéllapodas jotékony hatdsit nem lehet integraltan szemlélni, ha-

24 A Lerner-index éppen ezt vizsgdlja. A Lerner-index és a keresleti rugalmasség kapesan 1dsd bévebben Wolfgang
KERBER - Ulrich ScHWALBE: Economic Principles of Competition Law. In Montag HIRSCH — Franz Jiirgen SACKER
(szerk.): Competition Law: European Community Practice and Procedure. Sweet & Maxwell, 2008. 257-261.; L. még béveb-
ben Roger J. VAN DEN BERGH - Peter D. CAMESASCA: European Competition Law and Economics: A Comparative Perspec-
tive. London, Sweet and Maxwell, 2006. 110-111.

25 L. még magyar gyakorlatbdl hasonléan a kartyapiacokat: Vj-18/2008. Allianz Bank Zrt. et al. iigy.

26 L. pl. Vj-18/2008. Allianz Bank Zrt,, et al., 18. bek.

27 A magyar gyakorlatban 1. pl. Vj-18/2008. Allianz Bank Zrt. ct al.

28 T-111/08. sz. MasterCard és térsai kontra Bizottsdg tigyben 2012. méjus 24.-an hozott {télec [EBHT 2012. 00000].

29 Uo. 228. pont. A MIF az angol multilateral interchange fee fogalom mozaikszava, magyarul tébboldalt bankkézi
jutalék. Ez lényegében nem mds, mint egy kdrtyakibocsitd és egy kértyaelfogad6 bank kézott alkalmazote jutalék méreékre
utal, amely akkor volt alkalmazandé a MasterCard rendszerében, ha a két bank nem tudott egymdssal egy ettél eltérd jutalék-
szintben megallapodni.
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nem minden ¢érintett fogyasztdi csoport vonatkozdsiban meg kell azt tenni. Alldspontunk szerint
a kéroldalu piacok ilyen jellegti szétvalasztdsa nem el8ny6s a fogyasztéi csoportok szamdra, hiszen a
piac csak mindkét fogyasztdi csoport részvételével tud megfeleléen mikddni. A hatékony megolda-
sok kivalasztdsdt pedig célszerti a piacra bizni.

3.3.3. A piacok dtbillenése

A hélézatos ipardgakbodl ismeretes az, hogy egy halézat anndl hasznosabb a hélézatot haszndlé fo-
gyasztok szdmdra, minél t8bb fogyaszté hasznalja (pl. egy mobilszolgiltatds anndl hasznosabb a fel-
haszndléknak, minél tdbben hasznéljék, hiszen anndl t5bb személyt tudnak a halézatban 1évék ala-
csonyabb kéltség mellete hivni). A kétoldald piacok esctén ez a hatds lényegében két piacon is
jelentkezhet. Igy egyrésze pl. egy kozosségi oldal (pl. Facebook) annal hasznosabb a fogyasztoknak,
minél tbben tagjai. Ez azonban mdsrészt azt is jelenti, hogy minél tobben tagjai, anndl hasznosabb
a reklémozdk szdmdra is. Amint egy termék a kritikus tomeget eléri, az azzal jir, hogy a versenytars
termékek kée oldalrél, mindkét fogyasztdi csoport oldalardl szdmolhatnak a gyors elpdrtoldssal. Erre
kivalé példa az iWiW, amely a kezdeti sikercket kovetéen rohamosan veszit népszertségébol a
Facebookkal szemben.** Amennyiben a fogyasztdk egyszerre tobb hasonld, a piacon jelen 1évé ter-
méket is tudnak haszndlni, akkor ez a hatds mérsékelt (pl. egy fogyasztd egyszerre haszndlhatja a
Google és a Microsoft keresémotorjit is).

A nevezett okok folytdn a kétoldalt piacok egyik jellegzetessége, hogy az egyik fogyasztdi cso-
port — tipikusan, amely a koltségek ardnytalan részét allja — kevés szereplds piac.

3.3.4. A kezdeti eldny jelentdsége

A kéroldalu piacok a hélézatos ipardgak sok jellegzetességét magukra ltik. fgy az ilyen piacok alta-
laban kedveznek azon vallalkozdsoknak, amelyek el8sz6r Iépnek a piacra. Ilyenkor ugyanis a hélézati
hatdsok néluk jelentkeznek el8szor, amelyeket a késdbb piacra Iép8k mér nehezen tudnak duplikalni
vagy reprodukdlni. Természetesen ez a hatds jelent8sen csokkenhet, ha a fogyasztdi csoportok tobb
termék kapesan is képesek jelentds keresletet timasztani.

3.3.5. A piacok timadhatésdga tipikusan kinnyi

Mint korabban emlitettiik, a kétoldalt piacok esetén gyakran az egyik fogyasztéi csoport viseli a
koleségek jelentds részét. Ennek eredményeként a masik fogyasztéi csoport gyakran kénnyen tdmad-
haté csoport. Mivel azonban a piac értéke éppen a koltségekbdl ardnytalanul alacsony részt viselok
szdmanak fuggvénye, igy e fogyasztdk elhdditdsa hamar felborithatja a piaci egyensulyt. Iet érdemes
felhivni a figyelmet az ezzel ellentétes hatdst kifejtd haldzati hatdsokra. Szdmos kéroldalt piacon ver-
senyzd szolgaltatds inditdsa nem jelent jelentdsebb piacra Iépési korldtot, ugyanakkor a kétoldala

30 L. még pl. BisHOP — WALKER i. m. (3.1j.) 95-96.
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piac gazdasdgos mikodtetéséhez szitkséges egyik fogyasztdi csoport tagjait kelld mértékben mér ne-
héz lehet megnyerni az adott platformnak, szolgaltatdsnak. Egy Facebookhoz hasonlé funkcidkkal
biré kozésségi portalt létrehozni nem jelent killonosebb kihivést, ugyanakkor megnyerni a fogyasz-
tokat, hogy inkdbb azt, vagy azt is haszndljék, mar jelentds akadélyokba titkozik.

4. Kétoldalu piacok a Gazdasagi Versenyhivatal gyakorlatidban

A GVH gyakorlatdban eddig kevés tigyben jelent meg a kéoldalt piacok problematikdja. A legtobb
esetben csak réviden emliti a GVH egy-egy hatdrozata a piac kétoldaly jellegzetességét, de részlete-
sen nem foglalkozik annak hatdsaival. Ez al6l éppen a kozelmule szolgale kivételt add példéval.

A kézelmultban a GVH a televizids piacot érintd sszefonddas kapesin viszonylag részletesen
foglalkozott a kétoldalu piacokkal.* Kicsit nagyvonaltan, de a médiaszolgéltatdsok teljes piacat két-
oldalt piacként jellemezte:* , A médiaszolgdltatasok piacai a fentiekben kifejtettek okdn kétoldalt
piacként jellemezheték, tekintettel arra, hogy a médiatermék kiilonb6zé formdban, de a nézék (ol-
vasok, hallgatok), illetve a hirdetdk szdmdra is értékesitésre keriil, és a kétféle kereslet Ssszefiigg” Az
adott tigyben a televizids csatornak vonatkozdsiban a GVH akként jellemezte a piacot, hogy a csa-
tornak nézéi oldalon elért sikere jellemzi a csatorndk hirdetdi piacon betdleott pozicidjit, amely pe-
dig még sikeresebbé teszi a jelentds hirdetési bevételek miatt jobb miisorokat sugdrozni képes csator-
ndkat.** A GVH tovébbd utal arra, hogy a két termék, a piac két oldaldnak drazdsa 6sszekapcsolddik,
amely ,egyfajta korldtozd hatdst gyakorolhat a musorterjesztdi arakra azéltal, hogy a médiaszolgalta-
tokat a magas lefedettség és ezdltal az elérheté magasabb nézeteség elérésére Ssztdnzi, a kevesebb
terjesztétdl beszedett magasabb dijakkal szemben. E korlatozé hatds méreékét azonban érdemben
befolyasolja az egyes médiaszolgaltatok hirdetési és musorterjesztési bevételeinek ardnya, illetve a
misorterjesztékkel szembeni alkupozicidja. ™

A GVH a két oldalt killén-kiilon megvizsgdlta. Kifejezetten utal elemzésében arra, hogy a fo-
gyasztokra jellemzd, hogy egyszerre tobb csatorndt is valaszthatnak igényeik kielégitésére, azaz tobb
miisorszolgaltatd jelenléte a piacon nem kizdrdsos alapon torténik, hanem pdrhuzamosan.” Nem
jellemzd azonban a piacra a koncentréltsdg, nevezetesen a kevés szerepld. A GVH a piacon tbb
mint 15 szolgéltatét azonositott tobb szdz csatorndval,*® a piacra lépés azonban nem jelent kiiléno-
sebb nehézséget, azonban a kell6 méret, nézettség elérése mar nehezebb.?”

31 Korabbi hatérozatokban is foglalkozott a GVH a médiapiacokon azzal a kérdéssel, hogy a piac kétoldalu piac, de
részletesen nem bocsdtkozott az ebbdl eredd sajirosségok targyaldséba. L. pl. Vj-61/2008. Chellomedia Programming BV
— Spektrum TV Kozép-eurdpai Miisorkészité Zrt. Hivatkoztak még késébb visszavont kérelmiikbe erre a Ringier egyik osz-
szefon6dési tigyében: Vj-155/2008. Ringier Kiadé Kft. et al., 100. bek. L. még Vj-118/2010. UPC Magyarorszig Telekom-
munikéciés Kft., et al,, 17. bek.

32 Vj-066-301/2011. Magyar RTL Televizié Zrt. - IKO Televisions Kft., 36. bek.

33 Uo., 36. bek.

34 Uo., 37. bek.

35 Uo., 39. bek.

36 Uo., 42. bek.

37 Uo., 48—49. bek.
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Ami a hirdetési oldalt jellemzi, az, hogy a csatorndk azon része, amelyek nem el8fizetési dijak-
bdl fedezik miikodési koleségiiket, jelentds mértékben a hirdetési bevételekre timaszkodnak. A hir-
detési dontésekben a leginkdbb jelentds két szempont a nézettség és a lefedettség, tehdt lényegében a
fogyasztok szdma.’® A halézati hatds meglétére utal a GVH azon megallapitdsa, miszerint a legjelen-
t8sebb tényezdk, termékek lényegében az orszdgos kereskedelmi csatorndk, azok mellé a jelentds né-
zettségli kabelcsatorndk is csak kiegészit8ként keriilnek be.*” Mindenképpen emlitésre méltd, hogy a
nézettség és a hirdetési bevételek, azaz a piac két oldala kézote kozvetlen Gsszefliggés van, a nézettség
novekedését kis lemaradassal koveti a reklimbevételek novekedése.®

A GVH Versenytandcsa a hatdrozata indokoldsdban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az RTL
Klub csatorna mas csatorndval nem helyettesithetd, azaz 6nall6 érintett piacnak mindsiil. S8¢, a leg-
jelentdsebb csatorndk mind 6nallé érintett piacot alkotnak.*! A hirdetési oldalrdl az érintett piac az
orszégos kereskedelmi csatorndk és a kiegészitd csatorndk, két elkiiloniilt piaca.”? A versenyelemzés
sordn a GVH a klasszikus szempontjait kévetve a horizontdlis, vertikélis, portfélid- és konglomers-
tum-hatdsokat vizsgalta meg. Nemcsak e tekintetben kovette a klasszikus megkozelitést a Verseny-
tandcs, hanem a tekintetben is, hogy a piac két oldalat két elkiiloniile piacként elemezte, és a verseny-
elemzés sordn meglepden kevés figyelmet szentelt a piac kétoldaluségibdl eredd kérdéseknek. Pl a
hatdrozat is egyértelmtien leszdgezi az RTL Klub csatorna kiemelkedd szerepét, és mint a hatdrozat
indokol4sabdl kideriil, jelentds aggélyok meriiltek fel a tekintetben, hogy a piacon az M-RTL cso-
port kiemelkedden j6 helyzete tovabb erdsodik. A hatdrozat jelentés magatartasi kotelezettségeket ir
el, de a problémat a hirdetési piacon meglévé helyzet er8s6désében ldtja, nem foglalkozik a nézék
oldalan jelentkezd esetleges hdtranyokkal. Fentebb ldthattuk, hogy a két fogyasztdi csoport kapcesén
jelentkezé hatds nem vizsgalhatd ésszertien anélkiil, hogy mindkét csoportot egységesen figyelembe
ne vennénk. Mig tehdt a piac jellemzése sordn a GVH jelentds figyelmet szentel a kétoldalt piac sa-
jérossdgainak, a versenyelemzésben ez kevésbé jelenik meg, holott korabban mar utalt ilyen elemzés
szitkségességére a GVH.® A bankkozi jutalékok kapesan hozott hatdrozatiban a GVH kifejezetten
utalt tovibb4 az Eurdpai Bizottsdg azon elvdrasdra, hogy a két fogyasztéi csoport kozorti koleségek
felosztdsa, ha eltér attdl, hogy mindenki a sajat koltségeit viselje, akkor meggy8zé bizonyitékokra
van sziitkség a hatékonységi elényok aldtdmasztdsira. Hasonldan a Ringier egyik 6sszefonéd4saban is
kifejezetten figyelembe vette mint kéros versenyhatds a mésik oldalon [évé fogyasztéi csoportra gya-
korolt hatdst a GVH.%

A hatdrozat azonban kedvezd 1épés a tekintetben, hogy a GVH alaposan megvizsgalta a két el-
kiiloniile fogyasztdi csoportot, és jelentds figyelmet szentelt a problematikdnak.

38 Uo., 59. bek.

39 Uo., 62. bek., 65. bek. és 110-111. bek.

40 Uo., 68. bek.

41 Uo., 115-116. bek.

42 Uo., 124. bek.

43 Vj-18/2008. Allianz Bank Zrt. et al., 138. bek.

44 L. Vj-169/2007. B.V. TABORA et al,, 111. bek. L. még Vj-198/2005. MTM-SBS Televizié Re., 34. bek.
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S. Kovetkeztetések

A kéroldalt piacok szdmos olyan tulajdonsdgot tvoznek, amelyeket a versenyjogi gyakorlat jél is-
mer. Ezen tulajdonsigok otvozete azonban sziikségessé teszi azt, hogy kiilonds odafigyeléssel ele-
mezziik az ilyen piacokat. Ha a fogyasztdi csoportok nem tudnak egyszerre tdbb terméket haszndlni
a piacon, akkor lényegesen komolyabb versenyhatdsokkal lehet szdmolni, mint ha a szakzsargonban
‘multihoming’ néven nevezett médon, akdr tobb platformot is képesek haszndlni. A klasszikus ver-
senyjogi elemzési eszkozoknek figyelembe kell azonban vennie azt, hogy a piac két oldalan két eltérd
tulajdonsdggal rendelkezé fogyasztéi csoport taldlhatd, amelynek a piaci magatartdsa azonban hat a
misik oldalon clhelyezkedd csoportra.® A GVH egyik friss hatdrozatiban mér jelentdsebb figyel-
met szentelt egy kétoldalu piac tulajdonsdgainak feltérképezésére, de a versenyelemzésben kevésbé
szembetdnd ez a jellegzetesség. Ami bizonyos, a versenyhivataloknak egyre tobb kétoldald piacot
kell majd elemezzniiik, hiszen a technoldgiai fejlesztések egy jelentds része ilyen piacokat eredmé-
nyezett. Az ilyen piacokon a hatdsigi beavatkozas jelentds kdrokat okozhat, ahogy a beavatkozis el-
maraddsa is. Tekintettel arra, hogy a hatésdgi beavatkozasok hossztak és koleségesek, kiilondsen fon-
tos a kellé idében torténd, de csak a szitkséges mértékt beavatkozas. Az olyan piacokon, ahol akér
évek alatt lehet piacvezetd szerepre szert tenni, és ahol ugyanigy révid idé alatt el is lehet veszteni a
piacvezetd poziciét, nehéz megtaldlni a pontos egyensulyt az elsd és a mésodik tipusa hibak elkeri-
léséhez.

45 L. még pl. Gunnar NIELS et al.: Economics for Competition Lawyers. Oxford University Press, 2011. 90-91.
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