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Tanulményok sora sz6l a szélds- és véleménynyilvanitdsi szabadsdg, és egyes intézményes
komplementacidinak tartalmardl, alkotmanyos érvényesiilésitk peremfeltételeirdl, biztositékai-
r6l. Smuk Péter a Magyar Tudomdnyos Akadémia Bélesészettudomdnyi Kutatdkozpontja és a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésig Médiatudomdnyi Intézetének szakmai egytittmiikodése
keretében megval6suld, a Médiatudomanyi Kényvtar sorozatban megjelent A politikai diskur-
zusok alkotmdnyjogi szerkezete cimi kotete mégis nem csupdn egy, a témdban sziiletett igényes
miuvek koziil. Smuk Péter ugyanis a tarsadalmi kommunikdcids folyamatot egy specidlis, a hazai
irodalomban eddig szisztematikusan még nem vizsgalt nézépontbdl elemzi. A kétet vizsgals-
d4si meritumdaban ugyanis a tdrsadalmi kommunik4cionak egy meglehetdsen jol elkilonithetd,
és az elemzésekben elméleti és gyakorlati szempontok mentén rendszerint le is hatdrolt tipusa,
a politikai alrendszerben a politikai struktirdk belsé torvényszertiségeinek megfeleléen meg-
valésulé politikai diskurzus 4ll. Kétségteleniil a szdldsszabadsag-vitdknak ¢és a szabad vélemény-
artikuldcié kérdésérdl szol6 tudomanyos elemzések sordnak is az egyik, ha nem a legintenzi-
vebben vizsgélt fokuszpontja a politikai kommunikdcié. Az alkotmanyelmélet szdmdra a
maginkommunik4cioban, a magénszféra életmegnyilvanuldsai sordn megvalésul6 véleménydis-
kurzus sem (lehet) k6zombés, tekintettel a szabad véleménycsere egyik fontos legitimélé argu-
menticidjdra, az 6nkifejezés, Snmegvaldsitds szabadsigira. A szerzd, figyelemmel arra, hogy a
szabadsdgjog egy specidlisan meghatdrozott érvényesiilési tartomanyde, a politikai kozbeszéd
torvényszertségeit, alkotmanyos hatdrait és garancidit vizsgalja, véllaltan nem foglalkozik az
alapjog szubjektiv, alanyi jogi oldal4val, helyesebben csupan annyiban, amennyiben az dsszefligg
a demokratikus kozvélemény kialakuldsdnak feltéeeleivel, és eléfeltéeele a nyilvdnos okoskodds
korei egészséges mikodésének. Mégis a politikai kozbeszédben megvaldsulé kommunikicios
mechanizmusoknak a szerepe, funkcidja feléreékelddik, mds aspekeusba kertil, ha a modern al-
kotmdanyelmélet felfogisaban egyetlen elfogadhaté tirsadalmi berendezkedés, a demokracia
mitkodése, életképessége, vitalitdsa felél vizsgaljuk a kérdést. A kotet cimében is utal rd, hogy
vizsgaléddsa a demokracia életerejét jelentd, a demokratikus nyilvanossigban megvaldsuld
kommunikdcidra, a (pluralis) politikai diskurzusokra terjed ki.

Misfelél a szerzé lesziikitette elemzése tdrgyat, és az 4ltaldnos és kizardlag elméleti vizs-
galodas helyett egy szlik lokalizaciéba, a kozép-eurdpai régidba és lehatdrolt terminusba he-
lyezte elemzése stlypontjdt. A szerzd vizsgilata egyik f6 vezérmotivumaként a politikai dis-
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kurzusok szabdlyozasi dokumentumainak és azok tényleges megvaldsuldsinak elemzését
valasztotta. A diktattirdbél a demokracidba val6 alkotmdnyos dtmenet, az egyetemesen elfoga-
dott és elvart alkotmdnyos principiumok (kéztitk a véleménynyilvanitds szabadsdga) gyakorlati
megvaldsitdsa, a jogszabdlyi kornyezetnek a jogallami kovetelmények szerinti aprolékos dtalaki-
tésa és a politikai kulttirdnak a pluralizdlddasa egy nagy (a szerzétdl kolesonvete, érzékletes kép-
pel élve) ,alkotmanyos demokrécia projekt” részeként valésulhat meg. Ennek az alkotmanyos
programnak — amint arra Smuk Péter is rdmutatott — a tdrsadalmi terek és folyamatok egészée
4t kell fognia, kezdve az alkotmdnyos strukedrdk normativ dralakitdséval — mint a legkonnyeb-
ben megvaldsithato feladattal —, az intézményrendszer szervezetszocioldgia ltal is értelmezhe-
t8 demokratizaldddsan 4t a politikai kulttra részeként a kozbeszéd szerkezetvéltozdsaig. E para-
digmavéltdsnak az egyik legmeghatdrozobb mozzanataként a politikdtdl mint ,,uri huncutsagedl”
kellé tévolsdgot tartd ,alatevaldbdl” a kozéleti vitdk irdnt fogékony, a politikai diskurzusokban
formalédé demokratikus vitakban aktivan részt vevé, alakitdsukban is kozremikodd polgir
valik. Ez a polgér lesz a politikai diskurzusok egyik kulesfiguraja, a demokratikus eljarésok ala-
kitéja (kozvetlen demokrécia intézményei) és megitéléje (kozvetett demokrécia eljirdsai vonat-
kozasiban).

A fent jelzett lesziikitésnek komoly érdeme, hogy egy olyan desztindciora, kiilonbozdsé-
giik ellenére is hasonld, vagy legalédbbis a demokracia kihorddsaban azonos kiindulasi helyzett
orszdgok jogrendszerére, részben azok komparativ elemzésére koncentral, amely kordbban ha-
sonlé analizisnek tdrgyat még nem képezte.

A szerzd szémos kommunikaciéelméleti alapmunka gondolatmenetée felidézi, ezzel a tar-
sadalomtudomdnyi hattérelemzéssel tereme szélesebb bézist a sziikebb spektrumt alkotmany-
jogi vizsgalédashoz. A tdrsadalmi és annak eminens részeként a politikai nyilvanossig — alkot-
ményjogi elemzés szdmdra jelentékeny — mikodési torvényszerliségei a maguk teljességében
ugyanis csupdn szocioldgiaclméleti hdtteriiket hozzdjuk olvasva érthetdk meg. fgy vissza-vissza-
tér8en hivatkozik a nemzetk6zi kommunikdcidelméleti irodalomban megkeriilhetetlen szakte-
kintélyek relevans gondolataira, tobbek kozott Jirgen Habermas kommunikéciéelméleti mun-
kdinak nézeteire.

A demokriciaelméleti irdnyzatok koziil Smuk Péter az un. diskurziv-deliberativ elméletet
tekinti alkalmas alapnak elemzése kiindulépontjaként. A diskurziv-deliberativ demokricia el-
méletét, tehdt a vitatkozé néphatalom eszményét sem védeni, sem vitatni nem kivdnja, mégis
rogziti: szdmos érvényes javaslatot fogalmaz meg a kommunikdcids jogok, kiilonos tekintettel a
politikai diskurzusok alkotmanyjogi szerkezetének meghatdrozdsa sordn. A szerzd ugyanis nem
egyszerlien a szdldsszabadsdg konyvtdrnyira rigd argumentdcidjénak bemutatdsdig, vagy az
alapjog érvényesiiléséhez szitkséges demokratikus processzusok fejlesztésére szolgdld de lege
ferenda javaslatok megfogalmazdsdig jut el. A kotet tudomdnyos céljat sokkal absztraktabban
fogalmazza meg: a politikai diskurzusok alkotmanyjogi struktdrdit kivinja bemutatni — amely
célnak eredményesen tesz eleget.

A demokratikus kozvélemény mint tdrsadalmi jelenség fogalmi megragadasa a jogtudo-
mdny szdmara komoly kihiv4st jelent, holott az alkotmany értékrendjéhez illeszkedd térsadalmi
szintli nyilvanossdg alkotmanyos garancidinak meghatdrozdsa sordn definicids kényszerben van.
Mégis a demokratikus nyilvanossignak, kézvéleménynek sui generis jogi definicidja a segédtu-
doményok meghatdrozasainak figyelmen kiviil hagydsaval nem adhaté meg. A szerzé rogziti,
hogy a fogalom szabatos megfogalmazasdra nem véllalkozik, mivel egy ilyen kisérlet sordn ko-
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moly szocioldgiai elemzéseket kellene végezni. Mindennck dacdra, a demokratikus kozvélemény
alapvetd alkotmanyos kévetelmény, alkotmanyos érdek és éreék (Alaptorvény IX. cikk). A fo-
galom — pontos tartalmi meghatdrozds nélkiil is — az Alaptorvényben csaktgy, mint az alkot-
minyjog-tudomdnyban éltaldnosan hasznalatos. A (demokratikus) kozvélemény térsadalmi je-
lenségének alkotményjogi optikdja a nyilvdnos kozvita alapjogi garancidk érvényesiilésének
intézményes (processzudlis és strukeurdlis) garancidin keresztiil ragadhaté meg. A demokratikus
communis opiniénak ez az a jellegadé vondsa, amely — tekintettel arra, hogy alkotmanyjogi
munkdrdl van sz6 — a kotet leitmotivjdt is megrajzolja.

A kotet a demokricia és a (demokratikus) kozvélemény egymdst feltételez, egymdsbél fa-
kadé és egymdsba fonddo fogalmait elemzd fejezete alapvetésként felvazolja azt az alkotmanyos
keretet, amelyben az curdpai alkotmanyjogi gondolkodds értelmezi a véleménynyilvanitdsi sza-
badsdg tartalmat. Ennek bemutatdsira az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga gyakorlatdnak a ma-
gyar Alkotmanybir6sag két és fél évtizedes iudikaturajinak argumentécioit is felidézi. Az elmé-
let gyakorlati implementdci6janak vizsgélata sordn a szabadsigjog érvényesiilésének — a vizsgélat
fokuszaba helyezett lokdcioban valé — megvaldsuldsat a kozép-kelet eurdpai allamok ,nyilva-
nossagtorvényeinek” ¢s alkotményos rendszervaltisainak médiaspecifikus vonatkozasainak
elemzésével végzi el, melynek keretében a nyilvdnossig egyes orszagokban ténylegesen perfekeu-
élédott rendszervéltdsanak tabléjat is megrajzolja. Kilon érdeme a kétetnek, hogy az egyes ko-
zép-kelet-eurdpai orszdgok relevins joganyagénak, az alkotmanyos normaknak, valamint a poli-
tikai nyilvdnossag egészét és a médiaszekrort, mint specidlis nyilvdnossédgplatformot szabélyozd
torvényi reguldknak az alkotmdnyjogilag éreékelt bemutatdsat sziikség szerint politikatorténeti
adalékokkal és rovid politikatudomdnyi elemzésekkel egésziti ki, szinesiti. Ezek a kitekintések
azon tul, hogy a régié szempontjabdl érdekes kor- és kértorténeti szimptémékra hivjik fel
figyelmée, és révilagitanak a térség sok tekintetben hasonld problémdira, az olvasd szdméra
tovibbi szemponttal gazdagitott raltdst is biztositanak a jogi szabélyozasok ¢és a joggyakorlat
valésdganak hétterére is.

A nyilvnos politikai diskurzusok elméleti alkotmanyjogi kereteinek és azoknak a kézép-
eurdpai orszagokban megvaldsulé tényleges érvényesiilésik kontarozasat kovetSen a szerzé ra-
tér az egyes, a politikai kozbeszéd, mint tdrsadalmi tevékenység és folyamat szempontjibdl je-
lentékeny nyilvanossagplatformok (politikai iizenetek elhelyezésének feliiletei és a vitdk
lefolytatdsira intézményesiilt arénak) bemutatisira. Ennek keretében a ,Feliiletek és aréndk”
cim{ fejezet megemlékezik a ,,Hyde Park Corner” jellegli nyilvinossdg, vagyis ,az utcak és terek
szabadsdga” (szdldsszabadsdg) alkotmdnyjogi helyzetérdl, a professziondlis tdmegkommunikd-
ci6s intézmények, médiumok specidlis szabadsdgardl (sajtészabadsdg), csakigy, mint a modern-
kori technoldgiai fejlédés kovetkezeében a nyilvanossagban végbement szerkezetvaltozasrol és
annak kovetkezményeirdl, erés kifejezéssel élve a tarsadalmi-politikai nyilvdnossdg intézmény-
rendszerének forradalmi dtalakuldsarél, ami mind 4j, a klasszikus valaszokat részben meghaladé
megolddsok addsara készteti a jogtudomany képvisel8it és a torvényhozdkat egyardnt. A hatd-
rok — kiilénésen (jogi) korldtok, és igy felelésség — nélkiil hagyott (szabad) internet romanti-
kédja — hivja fel olvaséi figyelmét Smuk Péter — lassan kezd meghaladottd vélni, annak ellenére,
hogy az 4j webtechnolédgia kétségkiviil a politikai nyilvinossdg exponencialis pluralizalédasé-
hoz vezetett, az ,,informacids svédasztal” valasztékanak valédban iidvozlendd béviilését eredmé-
nyezte.
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A demokratikus kozvélemény kialakuldsdnak és fenntartdsanak elengedhetetlen feltételei-
18], alkotményos biztositékairdl sz6lé fejezet kiilon-kiilon vizsglja azokat a jogi szabilyozési
teriileteket, jogalkotasi és jogalkalmazdsi intézményeket, amelyek hatdssal, befolydssal vannak a
politikai diskurzus demokratikus modelljének, a pluralis tdrsadalmi nyilvanossdg ethoszdnak
megvaldsuldsdra, mikodésére. E korben a szerzé hdrom szabalyozasi targyat elemez behatban,
a médiaszabdlyozds vonatkozé normadit, valamint a demokratikus rendszer mtikodésében kules-
szerepet jatsz6 népképviselet két jelentékeny alkotmanyos intézményét: a kozvetlen demokricia
megnyilvdnuldsinak, a vélasztdsokat megelézé specidlis terminusnak, a kampanyidészak poli-
tikai diskurzusdnak specialitdsait, valamint a népképviseleti szervek, kilonosen a parlamenti
tandcskozdsok nyilvdnossdgaban lezajlé diskurziok kilonos szabélyait.

A médiarendszervaltisok (ahogy a médiarendszerck demokratizdlddasi folyamatat, jogi
szabélyozdsuk és intézményrendszer dtalakuldsat a szerzd definidlja) és a nyilvanossdg mitkodési
tereinek alkotményos kereteit megrajzol6 nyilvinossagtorvények konturozdsara vallalkozo leird
elemzés alkalmaval az olvasé bepillantdst nyerhet a kozép-eurdpai dllamok (sokszor feltiinéen
hasonld) szabalyozdsiba. Adatokkal alitdmasztott felismerésként, a konkluzié megfogalmazi-
sit kovetd tanulségként megllapithatndk, hogy az elérni kivént célok, az eurépai standardok
nyujtotta szabalyozasi modellek ¢és a régid egyes dllamaiban ténylegesen megvalésitott szabalyo-
zési megolddsok sok esetben divergens médon viszonyultak egymashoz. Ennek okdt a szerzéd
t6bb forrdsbdl szarmaztatja, ugy is, mint az autoriter rezsimekbdl 6rokolt reflexek, vagy éppen a
(régi) 1j politikai-hatalmi establishment demokratikus jogallami normakba nehezen illeszthetd
(hatalmi) érdektorekvései.

A magyar szabélyozds rendszervéltdst kovetd toreénetének vézlatos dceekintése mellett a
szerzd rovid, lényegre t6r6 médon, a jogszabélyi dzsungelben jol szelektilva mutatja be Eszt-
orszdg, Lettorszdg, Litvdnia, Lengyelorszdg, Cschorszdg, Szlovdkia, Romdnia, Bulgaria,
Horvatorszdg, Szlovénia, Szerbia, valamint Ukrajna szabdlyozdsainak vonatkozé fejezeteit.
A kétet a normék leird jellegli bemutatdsa mellett, tbb esetben is azonositja e nemzeti szabd-
lyozék keletkezése és tartalmuk mégott meghuzodé tarsadalmi, politikai folyamatok mozgatd-
it, a konkrét normatartalom megszovegezésének motivélé tényezdit. Bar Oroszorszdg semmi-
képpen sem helyezhetd el Kozép-Kelet-Eurdpa topogréfiai rajzén, mégis, mint a posztszovjet
régié legmeghatdrozébb szerepldje, a kotet célkitlizéseire rezondlé médon, réviden az orosz
nyilvadnossagszabdlyozdstdl is sz6 esik. A szerzd dtfogd tablée lactat a véleményszabadsdg érvé-
nyesiilésének peremfeltételeit meghatdrozé alkotmanyos jogoknak és értékeknek, a konkurdld
érdekeknek a vizsgalt lokdcié alkotmdnyos rendszereiben fellelhetd specialitdsairdl, de kontu-
rozza az egyes orszdgok média intézményrendszerei felett hatdsagi feligyeletet gyakorld 4llami
intézmények jogélldsat is. Az elemzésben jél tapinthatéak a csomépontok, azok a tipikus meg-
oldasok, amelyek a régié szabdlyozdsaiban, intézményi megolddsaiban rendre fellelhetdk, de
a szerz6 id6rél idore felhivja a figyelmet azokra a nemzeti konstrukeiodkra is, amelyek eltérnek a
fésodortdl, az altalinosan bevett szabalyozdsi mintahoz képest kivételesnek szdmitanak.

A kozép-kelet-eurdpai kozszolgalati médiarendszerek, kozszolgalati médiaszolgaltatdk szer-
vezeti szabdlyainak komparativ elemzése sordn a szerzé elvégzi az intézmények irdnyitasae ellito
testiiletek szervezetének és e grémiumok vélasztdsinak szabdlyaira vonatkozé reguldk Gsszeve-
tését. Hasonlé szellemben hasonlitja 6ssze a csaknem tucatnyi nemzeti médiahatdsdg szervezeté-
re ¢s tagjaik megvélasztdsira vonatkozé szabalyokat. Az dsszevetés szempontjabol legfontosabb
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szabalyokat a szerzé, az dtlathatésagot nagyban segité médon, téblézatos kimutatdsban is Gssze-
gytjti.

A kotet aktualitdsahoz kétség sem férhet, amelyet maga a szerzé is deklaral. A kozép-kelet-
eurépai szovjet tipust alkotmanyos elvek szerint megszervezett autoriter rezsimek, a hol kemé-
nyebb, hol az elnyomdsnak szofisztikaltabb moédozatait megvaldsitd totalitarius diktatarak
koltséget, energiat nem kimélve prébéltik a tirsadalmi nyilvinossdg egészét ellendrzésiik alate
tartani. A demokratikus rendszerekben bar ez az allami-hatalmi tevékenység a hatalmi beren-
dezkedés lényegénél fogva (az alkotmdnyos garancidk létébol fakaddan) ab ovo kizdrt, mind-
azondltal a nyilvanossag tereinek kontrolljira tett informalis kisérletek nem példanélkiiliek, 4m
az ilyen prébalkozésok rendre a kozhatalom ,megtévedt” gyakorl6inak politikai veszteségével
jar, hatalmi torekvéseik kdrdra valik. A dikeattirdbdl a demokracidba val6 demenet sordn — bér az
0j hatalmi berendezkedés hivei gyakorta sajat bériikon is megtapasztaltak az autoriter rezsimek
szabad véleménycserét megfojtd, nyomortsigos légkorét — az G establishment prominensei
mégis sokszor kisértésbe estek, esnek, ha a nyilvinossag feletti kontroll megragaddsara, a kozbe-
széd tematizaldsara, vagy még inkabb az ott lezajlé vitdk osszetételére, vagy végeredményben
azok eldontésére alkalmas (bér alkotmdnyosan kifogdsolhatd) eszkoze taldlnak. A szerzé éltal is
deklarédltan ez az az ok, amiért kiilonésen is érdekes lehet a kézép-kelet-eurdpai régi6 politikai
diskurzusai szabdlyozdsainak és a nyilvanossag kiillonbozé intézményi szegmentumaiban tényle-
gesen megvalésult kozhatalmi intézményi strukedardk miikodésének vizsgalata.

A kozép-kelet-eurdpai orszégokban lezajlott demokratikus dtmenetrdl és a nyilvdnossdg rend-
szervaltdsdnak folyamatardl szélva a szerzd 4ltal is motedul valaszeott megéllapitdssal sszhang-
ban elmondhatndk, ezeckben az orszdgokban a szabalyokat gyakran az eurdpai standardok
alapjdn irtdk, de végrehajtdsuk, érvényesiilésitk mar sokkal inkdbb a balkdni gyakorlatra emlé-
keztethet benniinket. Erdemes itt felidézni a honi média(szabalyozés) kozelmule histéridjanak
néhdny kevéssé dicsé fejezetét, tigy, mint az elsé médiahdboru idején az 4llami musorszolgélta-
tok miikodésének anomélidit, vagy éppen a csonka médiakuratériumok eurdpai standardoktsl
tavol [évé intézményét.

Smuk Péter konyve kétségkiviil hidnypétl6 alkotds, amelyre, mint alapmunkéra kell az al-
kotményjog-tudomany mitvel8inek tekinteniiik, de hasznos, mi tébb érdekes olvasmany lehet
mindazoknak, akik lelkes amatérként érdeklédnek a nyilvdnossdg rendszervéltdsainak kozép-
kelet-eurdpai histdridja, vagy a régié sajtdszabadsig-viszonyainak napjainkban tapasztalhaté
latvanyosan sokszindi tabldja irdnt.
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